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En genomgripande fordragsandring

Den 19 oktober 2007 enades EU-lindernas stats- och
regeringschefer i Lissabon om ett nytt férdrag [grund-
lag] for EU. Det nya fordraget — Lissabonfordraget —
ska ersitta den EU-konstitution som Frankrike och
Holland 1 folkomréstningar 2005 sade nej till med stora
majoriteter.

Den 13 december 2007 undertecknades det nya
tordraget av EU-ledarna vid en ceremoni i Lissabon.
Hirefter ska Lissabonfordraget godkinnas [ratificeras] i
vart och ett av de 27 EU-linderna. Milet dr att det nya
tordraget ska trida i kraft den 1 januari 2009.

En brittisk tankesmedja, Open Europe, har jimfort
EU-konstitutionen med Lissabonférdraget och funnit att
endast tio av 250 forslag skiljer det nya férdraget fran
det nedréstade konstitutionsforslaget. Med andra ir
torslagen till 96 procent identiska. Forindringarna i det
nya fordraget dr dirtill ofta bara symboliska.

Lissabonf6rdraget ir i praktiken samma EU-konstitu-
tion som viljarna i Frankrike och Holland avvisade som
nu édter liggs fram, men i en annan och mindre utman-
ande forpackning.

"Man kan siiga att det nya férdraget har fitt en till
synes harmldsare paketering, med det outtalade motivet
att minimera antalet folkomrostningar med osiker
utging”, kommenterar Svenska Dagbladets EU-expert
Mats Hallgren [9 december 2007].
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Den férkastade konstitutionstexten var dalig i manga
avseenden, men den var dtminstone lisbar och nagor-
lunda begriplig. Det nya férdragsforslaget ér i det nirm-
aste savil olidsligt som omojligt att begripa. Det bestar av
en rad, mer eller mindre kryptiska, dndringar av de
fordrag som redan finns. Till det kommer protokoll och
torklaringar som har avgorande betydelse f6r hur textens
innehill ska forstds. Ett rérigare, snéirigare och mer obe-
gripligt textdokument har sillan skadats. Till och med
experter pd EU-ritt erkidnner att de inte kan hinga med
i svingarna. Nir den italienske exstatsministern Giuliano
Amato kallar det nya férdraget f6r medvetet olisligt dr
det inga 6verord. [euobserver.com, 16 juli 2007]

Men trots alla oklarheter ir syftet med Lissabon-
fordraget dndd uppenbart. Allt fler fragor ska foras upp
pa den overstatliga nivin och EU-rittens foretride fram-
f6r nationell ritt ska befistas. P4 inget omréide innebir
Lissabonf6rdraget att makt flyttas fran EU tillbaks till
medlemslinderna. Diremot flyttas makt till EU pa en
rad omraden.

Denna férdragsindring dr si pass genomgripande att
den kommer att géra EU till nagot radikalt annorlunda
dn vad det var da Sverige gick med i EU 1995.

De senaste decennierna har de fordrag som reglerar
hur EU styrs skrivits ungefir en gang vart femte ar. Varje
férindring har inneburit att EU har fatt ytterligare makt
over medlemsstaterna. 1986 inférdes majoritetsbeslut nir
det gillde den inre marknaden genom den si kallade



Enhetsakten. Pi ett toppmaéte 1991 gjorde man upp
Maastrichtférdraget, som bland mycket annat inneholl
beslutet om EMU och de férsta stegen f6r en utrikes-
och siikerhetspolitik f6r EU. 1997 kom Amsterdam-
tordraget och 1 december 2000 Nicefordraget. Sé fort en
tordragsindring har tritt i kraft har makthavarna borjat
arbetet pa nista.

Till Niceférdraget, som tridde i kraft den 1 februari
2003, hade EU:s ledare fogat en forklaring dir de ena-
des om en debatt om EU:s framtid. I férklaringen stillde
regeringarna fyra frigor som startskott for debatten:
¢ Hur ska en mer exakt grins dras mellan medlems-
lindernas och EU:s beslutsbefogenheter?
¢ Vilken rittslig stillning ska EU:s stadga f6r de
grundliggande rittigheterna ha?
¢ Hur kan de fordrag som styr EU-samarbetet géras
enklare och mer littforstieliga utan att fordragens
inneboérd dndras?
¢ Vilken roll ska de nationella parlamenten ha i EU?

Tidigare nir EU arbetat fram nya fordrag eller dndrat
redan existerande férdrag har detta skett genom sé
kallade regeringskonferenser. I dessa ingar foretridare
tor medlemslindernas regeringar och métena har hillits
slutna och med bristande méjlighet till insyn.

Nir debatten om EU:s framtid hade pagatt i ett ar
beslutade EU:s stats- och regeringschefer vid Europe-
iska radets mote 1 Laeken 1 december 2001 att samman-
kalla ett konvent. Det sa kallade Europeiska konventet

skulle forbereda den regeringskonferens som senare
skulle sammankallas och fick till uppgift att féresla hur
EU:s férdrag skulle dndras for att mota "framtidens
utmaningar och medborgarnas férvintningar”.

I konventet fanns representanter for regeringar och
parlament i bide medlemslinder och kandidatlinder,
samt for EU-kommissionen och f6r EU-parlamentet.
Totalt deltog 105 ledamoter under ledning av konventets
ordférande, den forre franske presidenten Valéry Giscard
d’Estaing. En av de forsta saker han gjorde var att
toresld att EU borde byta namn till Europas Forenta
Stater. [Sa blev det inte, men konventet lade en rad andra
forslag som gick i samma riktning. ]

Europeiska konventet inledde sitt arbete i februari
2002 och héll pa i 17 manader. I juli 2003 kunde
ordféranden Giscard d’Estaing 6verlimna konventets
torslag till EU:s stats- och regeringschefer. Resultatet
var ett utkast till "Fordrag om upprittande av en konsti-
tution f6r Europa”.

Regeringskonferensen 2004

I oktober 2003 sammankallades en regeringskonferens
[en mellanstatlig fsrhandling mellan medlemslindernas
regeringar| som hade till uppgift att behandla konventets
torslag till konstitution f6r EU. Den inleddes i Rom
under det italienska ordférandeskapet. Forhoppningen
var frin borjan att medlemslinderna snabbt skulle kunna
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enas om och anta konstitutionsférslaget. Vid Europeiska
radets decemberméte i Bryssel, tvi manader efter att
regeringskonferensen inletts, misslyckades dock EU:s
ledare att na ett enande. Bland annat motsatte sig Span-
ien och Polen de foreslagna rostreglerna.

Men den 18 juni 2004 kunde EU:s ledare under det
irlindska ordférandeskapet slutligen komma 6verens om
vad som officiellt kallades "Férdrag om upprittande av
en konstitution f6r Europa”.

Konstitutionen skulle ersitta alla de fordrag som EU
efterhand har byggt in i varandra som kinesiska askar:
Romférdraget frin 1957, Enhetsakten frin 1986,
Maastrichtférdraget frin 1991, Amsterdamférdraget frin
1997 och Nicefordraget frin 2000. Det totala antalet
artiklar 1 konstitutionen var 465. Faktiskt var det 87
stycken fler artiklar 4n i nuvarande EG- och EU-
fordrag tillsammans [378].

P4 de flesta omriden 6verensstimde konstitutions-
torslaget med konventets forslag. De bada forslagen var
till 95 procent intakta, noterade konventets ordférande
Giscard d’Estaing efter beslutet. I Le Monde skrev han
att "av de 14.470 ord som den nya texten i den konstitu-
tionella delen innehiller sa kvarstir 14.000 ord fran vart
projekt”.

Men pa négra punkter gjorde regeringskonferensen
avsteg fran konventsforslaget. Antalet ledaméter i
kommissionen och troskeln f6r att uppné en kvalificerad
majoritet i ministerradet hojdes jimfért med konventets
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férslag och pi ett antal omriden bibeholls medlems-
lindernas vetoritt.

Aven Polen och Spanien, vars motstind mot nya
rostregler stjilpte en uppgérelse vid toppmotet i decem-
ber, kunde denna ging acceptera forslaget.

Men i det sista kimpade Finland, tillsammans med
ytterligare tolv mindre linder [dock inte Sverige], for att
virna de sma lindernas inflytande i det nya stor-EU. De
krivde att troskeln f6r hur manga medlemslinder som
miste std bakom ett forslag skulle héjas till 58 procent
[frin 55 procent]. Forst efter ett tilligg att besluten
miste ha stod av minst femton medlemslinder, gick de
med pé ordférandeskapets forslag. [S4 linge unionen
bestar av 27 linder innebir tilligget att kravet pa
medlemsstod i praktiken motsvarar 55,5 procent av
linderna.]

I och med att tréskeln hojs for folkmingden sinks
kraven f6r en si kallad blockerande minoritet. [Det vill
siga det antal linder som krivs for att f6rhindra en
kvalificerad majoritet.] Men f6r att férhindra att ett par
av de storsta linderna ensamma ska kunna blockera ett
beslut tillfogades regeln att minst fyra linder méste ingé
i en blockerande minoritet.

Konventets f6rslag var att frin och med 2009 begrinsa
EU-kommissionen till 15 ledaméter, inklusive ordféran-
den samt en utrikesminister som vice ordférande. Aven
hir satte sig en grupp om 13 mindre linder, anférda av
Finland och Osterrike, pa tviren och ville sla vakt om en



kommissiondr per medlemsland. Losningen blev en
kommissiondr per medlemsland fram till 2014. Sedan
begrinsas ledaméterna till tva tredjedelar av antalet
medlemslinder. Platserna ska dé rotera ”jamlikt” mellan
medlemslinderna.

Forslaget om inforandet av en EU-president [perma-
nent ordférande i Europeiska radet] stoddes av de stora
medlemslinderna — och av nigon anledning dven av
Sveriges regering — men motarbetades kraftfullt av de
ovriga mindre linderna, sisom Holland, Belgien,
Luxemburg, Finland, Osterrike, Portugal och Irland.
Dessa linder hade till och med ett eget minitoppméte
tor att forsoka stoppa forslaget och bibehalla ritten till
rotation mellan medlemslinderna som ordférandeland i
Europeiska ridet [samt behalla ritten till en egen
kommissionir]. Finland och Osterrike kimpade in i det
sista mot forslaget om en EU-president.

Den stérsta stridsfrigan i slutforhandlingarna gillde
vetoritten 1 ministerridet. Hir stod Storbritannien mot
Frankrike och Tyskland. Britterna vigrade overge en-
hilligheten "inom omraden som ér av vitalt nationellt
intresse”. Sddana omréaden dr “exempelvis skatter, social-
torsakringar, forsvar, utrikespolitik, och nyckelomraden
inom straffritt, framtida férdragsférindringar och
finansiering av EU:s budget”, saisom det forklaras i det
manifest labourpartiet presenterade infor valet till EU-
parlamentet 2004.

Resultatet av forhandlingarna blev att Storbritannien 1

princip fick gehor f6r sina krav. Ett stort antal omriden,
dir besluten i dag miéste vara eniga, skulle beslutas med
majoritet i ministerrddet, exempelvis asyl- och migra-
tionspolitik. Men vetoritten beholls pa en rad omréden,
bland annat inom socialférsikringsomradet och utrikes-
politiken.

P4 det rittsliga och inrikes omradet kombinerades
majoritetsbeslut med en slags nédbroms, som gor att ett
enskilt land kan lyfta en fraga till Europeiska radet om
nationella intressen stir pd spel. Direfter kan ett begrin-
sat antal linder sldppas ivig i ett fordjupat samarbete. De
kan bestimma att sinsemellan fatta majoritetsbeslut.

Det fanns en stor kritik i Sveriges riksdag mot ménga
av forslagen i konventets konstitutionsutkast, och den
kritiken kom inte bara frin EU-motstandare. Majori-
teten i riksdagen uttalade sig till exempel mot forslaget
att inritta en EU-president, mot de sé kallade passarell-
erna, mot att skriva in 1 konstitutionen att EU-ritten ska
std over svensk lag och for principen om att varje land
ska ha en EU-kommissionir. Men divarande statsmin-
ister Goran Persson forsokte inte ens fi gehor for de
svenska stindpunkterna. Trots riksdagsmajoritetens
motstind stédde Goran Persson till exempel férslaget om
en EU-president. [Riksdagens starka motiv var att en
president skulle f alltfér mycket makt och bli ett red-
skap for de stora medlemslinderna pa de sma medlems-
lindernas bekostnad. ]

Den svenska regeringen var synnerligen passiv under
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slutférhandlingen i samband med junitoppmaétet 2004.
Utrikesminister Laila Freivalds, som vikarierade for
héftopererade Géran Persson, hade inte yttrat sig alls
under de 26 timmar som f6érhandlingarna pagick: "Jag
hade inte nigon anledning att driva nigra frigor. Det jag
hade att framf6ra var att siga om jag ansig att kompro-
missforslag var bra eller inte.”

Precis som med tidigare f6rdrag i EU:s historia maste
konstitutionen godkidnnas av samtliga medlemslinder.
Efter att de ddvarande 25 EU-linderna stats- och
regeringschefer signerat konstitutionen i oktober 2004
vid en ceremoni i Rom skulle den bara formellt ratifi-
ceras av medlemslindernas nationella parlament for att
sedan kunna trida i kraft i november 2006.

Men den 29 maj 2005 réstade en majoritet av de
franska viljarna emot EU-konstitutionen. 54,67 procent
avvisade forslaget. Bara tre dagar senare réstade en
majoritet av de hollindska viljarna dnnu mer massivt
emot. Hela 61,6 procent sade ne;j.

Efter att Frankrike och Holland réstat ned konstitu-
tionsforslaget krisade EU-maskineriet. En del forklarade
konstitutionen déd. Andra ville bara ta en "tankepaus”.
Hursomhelst fortsatte ratificeringsprocessen och 18 av
de numera 27 medlemslinderna godkinde forslaget, en
klar majoritet saledes. Sju linder, diribland Sverige, skot
ratifikationen pa framtiden. I Danmark instilldes en
planerad folkomrdstning.

Tyskland tog i januari 2007 éver EU:s ordférande-
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klubba. Férbundskansler Angela Merkel satte en losning
av EU:s konstitutionella kris hogst upp pa det tyska
ordférandeskapets agenda. Under viren holl Angela
Merkel och hennes nirmaste ridgivare hemliga méten
med andra EU-linders ledare och deras nirmaste rad-
givare, lyssnade pa deras synpunkter och funderade pa
mojliga kompromisser.

Av ett hemligt frageformulir, som Angela Merkel
skickade till sina 26 kollegor i de andra EU-linderna,
framgick att Tyskland ville ha si smé forindringar som
mojligt. I formuliret skrivs att dndringarna i fordraget
miste begrinsas till vad som ér "absolut nédvindigt for
att nd en Gverenskommelse som kan ratificeras 1 samtliga
medlemsstater”.

Midsommartoppmotet 2007

Under toppmétet i Bryssel 1 juni skulle EU-ledarna, med
utgangspunkt i det tyska forslaget, enas om ett mandat
tor en ny regeringskonferens. En sidan konferens krivs
tor att dndra férdragen och innebir att alla medlems-
linder ska komma 6verens om de dndringar som ska
goras.

Som underlag f6r férhandlingarna presenterade
Angela Merkel ett par dagar fére toppmétet i Bryssel ett
torslag om ett nytt fordrag. Den tyska linjen var att
paketera om den omstridda konstitutionen sa att den
framstar som harmlds for misstrogna viljare, men dnda



behilla de visentliga delarna av innehallet.

Som métets ordférande satsade Angela Merkel hela
sin prestige pa att stats- och regeringscheferna skulle
bryta de senaste tvd drens konstitutionella dédlige. Hon
hade stéd frin ett stort flertal av de 27 EU-linderna,
men Polen, Storbritannien och Holland kom till Bryssel
med hérda krav som hotade blockera en 16sning.

Polen ville riva upp den uppgorelse om rostviktningen
i1 EU:s beslutande ministerrad som fanns i forslaget till
EU-konstitution. Den bygger pa medlemslindernas
folkmingd och ger Tyskland fér stort évertag mot Gvriga
linder ansag den polska regeringen, som ocksa drog upp
Polens forlust av befolkning under andra virldskriget
som argument for sin sak. Om det inte hade varit for
kriget hade Polen i dag haft 66 miljoner invinare,
hivdade premidrminister Jaroslaw Kaczynski. Enligt det
polska forslaget — kvadratroten ur befolkningsmingden —
skulle rostférhallandet till Tyskland bli som sex till nio.

Tony Blair, som deltog i sitt sista EU-toppméte som
brittisk premidrminister, hade den lingsta 6nskelistan.
Hans viktigaste mél var att uppni sirlésningar f6r
Storbritannien som gjorde att eftertridaren Gordon
Brown inte skulle behéva halla en folkomréstning.

Storbritannien ville slippa majoritetsbeslut pa det
straffrittsliga omradet, sade nej till allt som ger intryck
av att EU:s 6verstatliga institutioner fir storre inflytande
i den gemensamma utrikespolitiken och ville absolut
inte att stadgan som slar fast medborgarnas rittigheter

gentemot EU:s institutioner ska bli juridiskt bindande.

Holland stillde tre krav: nationella parlament ska
kunna ligga in veto mot férslag till EU-lagstiftning, ritt
till offentliga subventioner av allmidnnyttans bostider och
skirpta intrideskrav pa nya EU-medlemmar. Detta sista
krav skulle tillgodoses genom att de sa kallade Képen-
hamnskriterierna frain 1993 skulle skrivas in i ett nytt
tordrag.

Den polska regeringen héll emot i det lingsta men
gav till slut vika for det massiva trycket frin de andra
medlemsstaterna. Under toppmétet hotade Angela
Merkel med att fortsitta arbetet med fordraget utan
Warszawaregeringens medverkan.

I'slutindan fick Polen med sig att den nya rostvikt-
ningen i EU, som man tycker ger Tyskland for stor makt
gentemot andra linder, kommer att inf6ras forst ar 2014,
i stillet for 2009 som tinkt. Och om nigot medlemsland
[typ Polen] begiir det kommer det att dréja dnda till
2017 innan de nya réstreglerna borjar gilla.

Dessutom tillkom nagra paragrafer om att EU-linder
ska visa solidaritet med varandra pa energisikerhets-
omridet, nigot som ir viktigt for Polen som ir starkt
beroende av rysk gas och olja. [I Warszawa sade premi-
drministern Jaroslaw Kaczynski att uppskovet med de
nya rostreglerna kan innebira att Polen nar ett bittre
resultat nir férhandlingarna om EU:s nista langtidsbud-
get inleds 2013.]

Hollands krav pa att de si kallade K6penhamns-
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kriterierna skulle skrivas in i férdragstexten, slutade i en
kompromiss med en ny text om villkoren f6r nya med-
lemmar, som hinvisar till Képenhamnskriterierna, dock
utan att explicit nimna dem.

Kravet pa en starkare roll f6r de nationella parlament-
en medforde vissa obetydliga justeringar, langt ifrin den
vetoritt som Holland frin bérjan krivde. [Av rapporter-
ingen frin toppmétet framgick att Sverige tillhorde de
linder som motsatte sig det hollindska férslag om att ge
de nationella parlamenten verklig makt 6ver kommiss-
ionens forslag till nya EU-lagstiftning. ]

Betydligt storre framgangar nidde Storbritannien i
sina férhandlingar. Tony Blair fick igenom olika former
av fortydliganden kombinerade med brittiska sirlosning-
ar [sd kallade opt-outs]. Bland annat fir britterna stilla
sig utanfor det straffrittsliga samarbetet och rittighets-
stadgan blir inte rittsligt bindande for britterna.

Sverige diremot, som nu foretriddes av den borgerliga
alliansregeringen med Fredrik Reinfeldt [m] som stats-
minister, holl som vanligt en 1ag profil i toppmétes-
torhandlingarna och tassade forsynt i ordférandelandet
Tysklands fotspar.

De borgerliga [och socialdemokraterna] ville behilla
sa mycket som mojligt av det konstitutionsforslag som
Frankrike och Holland rostade nej till. Sverige ratificer-
ade aldrig konstitutionsforslaget, men den ddvarande
socialdemokratiska regeringen och den borgerliga
oppositionen stod bakom det.

[12] Mer eller mindre demokrati?

Regeringskonferensen 2007

Till slut kunde EU:s stats- och regeringschefer enas om
ramarna for en ny EU-grundlag. Europeiska ridet beslot
att sammankalla en s kallad regeringskonferens [IGC
2007] med ett uppdrag [mandat och tidtabell] att om-
arbeta det mesta av innehallet i det forkastade f6rslaget
till EU-konstitution till indringar av EU:s redan exist-
erande fordrag.

Tysklands Angela Merkel var mycket nojd éver att
EU:s alla 27 medlemslinder gatt med pa 6verenskom-
melsen: "Det tog ling tid, men vi nidde dit vi ville”, sade
hon vid en presstrift och fortsatte. "Jag kan bara siga att
det dr bra for hela EU, alla nya medlemslinder och for
Polen att vi har slutfort detta i dag.”

Alla var dock inte helt nojda: "Jag hade féredragit att
man kunnat anta det forra forslaget till konstitutionellt
tordrag. Det var tydligare, lisbarare och bittre pi alla
sitt”, sade Luxemburgs premidrminister Jean-Claude
Juncker.

Vid ett utrikesministerméte 1 Bryssel 1 juli presenter-
ade EU:s nytilltridda portugisiska ordférandeskap ett
komplett utkast till de nya fordragstexter som ska ersitta
det tidigare konstitutionsforslaget i enlighet med det
mandat som &verenskoms pa toppmétet i juni. Doku-
mentet hade begavats med titeln "Draft Treaty Amen-
ding The Treaty On European Union And The Treaty
Establishing The European Community”. Dokumentet



omfattade 145 sidor, med tilligg av nistan lika manga
sidor [132] protokoll och férklaringar. Det fanns sam-
manlagt 12 protokoll och 51 forklaringar.

Det férkastade konstitutionsférslaget hade 475 sidor,
men det dokumentet var avsett att ersitta alla tidigare
tordrag. Det nya forslaget till "reformfordrag” — ett
begrepp som anvindes av EU-ledarna under deras
toppméte — medfér dndringar av EU:s existerande
tordrag.

Det portugisiska férdragsutkastet, vars anonyme
huvudférfattare heter Jean-Claude Piris, chefsjurist vid
EU:s minsterradssekretariat i Bryssel, utgjorde den
formella grunden fér medlemsstaternas férhandlingar
om det nya fordraget i den regeringskonferens som
oppnades i samband med EU:s utrikesministerméte den
23 juli.

Under den halvtimmeslianga 6ppningsceremonin vid
utrikesministermotet talade Portugals utrikesminister
Luis Amado, EU-kommissionens ordférande José
Manuel Barroso och EU-parlamentets talman Hans-
Gert Poettering.

EU-kommissionen hade innan métet gjort ett formellt
yttrande med anledning av den forestdende regerings-
konferensen 1 vilket den bland annat menade att den
overenskommelse som stats- och regeringscheferna gjor-
de pd junitoppmotet utgor “en vil balanserad avvigning
mellan politisk realism och ambitioner” och kommer att
ge EU 7en sund institutionell och politisk grundval”.

EU-parlamentet hade antagit en resolution i vilken det
beklagade att konstitutionsforslaget 6vergivits, till
exempel att "begrepp som skulle ge medborgarna en klar
uppfattning om karaktiren pa unionens akter undviks”
[dvs. lagar och ramlagar istillet for férordningar och
direktiv] och att "inga symboler som skulle gora det
littare f6r medborgarna att identifiera sig med Europe-
iska unionen behills” [alla symboler som fér tanken till
en europeisk stat ir borta ur texten, till exempel flaggan,
nationalhymnen och mottot "Enade i mangfald”]. Likvil
vilkomnade EU-parlamentet sammankallandet av
regeringskonferensen och uppmanade medlemsstaterna
att "inte fringd de dtaganden som de kommit 6verens om
vid Europeiska radet”.

Enligt artikel 48 i det gillande EU-fordraget har varje
medlemsland ritt att ta upp frigor pa EU:s regerings-
konferenser. Men den svenska regeringen avsig uppen-
barligen inte driva en enda friga under konferensen eller
ens inhidmta riksdagens synpunkter.

Nigra dagar innan utrikesministermoétet i Bryssel
diskuterade riksdagens EU-nimnd den stundande f6r-
dragskonferensen. Varken EU-minister Cecilia Malm-
strom, utrikesminister Carl Bildt eller ndgon annan av
ministrarna deltog. Vid sammantridet representerades
regeringen av statssekreterare Hakan Jonsson. Reger-
ingskonferensen som ska arbeta fram EU:s nya fordrag
var placerad sist pa dagordningen, dold under ”Ovriga
fragor”.

Mer eller mindre demokrati? [13]



Toppmoten i Lissabon

Under regeringskonferensen triffades medlemslindernas
diplomater och unionens férdragsjurister bakom stingda
dorrar for att ga igenom och ordna med tekniska och
sprakliga detaljer i det portugisiska ordférandeskapets
tordragsutkast. Nir det uppstod oklarheter av politisk
karaktir inkallades 1 férsta hand medlemsstaternas
kontaktpersoner, s kallade sherpas, och i andra hand
utrikesministrarna. Enigheten om vad man egentligen
kom 6verens om under midsommarnatten var inte si stor
som statsminister Fredrik Reinfeldt med flera ville
paskina, inte minst fortsatte Polen under hosten att
krangla vad giller beslutsordningen i ministerradet.

Den 5 oktober offentliggjordes ett utkast till "Férdrag
om éndring av Férdraget om Europeiska unionen och
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen”
pa samtliga officiella EU-sprak, diribland svenska [tack
for det!].

Ordférandeskapet forelade regeringskonferens-en detta
utkast vid utrikesministrarnas méte i Luxemburg den 15
oktober, si att det nu sa kallade dndringsfordraget skulle
kunna antas vid regeringskonferensen pé stats- och
regeringschefsnivd nir EU-ledarna samlades till infor-
mellt toppméte i Lissabon.

Natten till fredagen den 19 oktober, efter sju timmars
segslitna férhandlingar om diverse smasaker, enades
stats- och regeringscheferna om ett nytt férdrag for EU.
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Genom tvi eftergifter fick man Polen med sig: Efter
2017 kan en minoritet pa fem linder fi en fraga vilande
nagra méinader innan den avgérs. Och det blir en
permanent polsk generaladvokat i EU-domstolen.
Italien, som var missndjt med den nya fordelningen av
platser i EU-parlamentet, fick ytterligare ett mandat
sedan taket for antalet ledaméter hojts fran 750 till 751.
Bulgarien fick ritt att stava euro “evro” i sitt kyrilliska
alfabet. Storbritannien reste invindningar mot ett
protokoll som skulle ge EU:s domstol en roll i det
mellanstatliga utrikespolitiska samarbetet. Konkret
skulle det handla om att 6vervaka hur personuppgifter
limnas ut till andra linder. Det protokollet férsvann ur
térdraget. EU-parlamentet ville frsikra sig om att den
blivande EU-utrikesministern inte utses utan att parla-
mentet fir ett ord med i laget. En foérklaring som till viss
del gick parlamentet till métes stoppades in i den bunt
av papper som det nya fordraget utgor.

Fredrik Reinfeldt som chefade f6r den svenska delega-
tionen hade inte nagra invindningar. Det hade inte
Sverige haft under den tid som gitt sedan den tyske
térbundskanslern Angela Merkel bestimde sig for att ge
EU-konstitutionen en "makeover”.

Pi Luciadagen, den 13 december 2007, underteck-
nades det nya fordraget formellt av EU-ledarna vid en
pompds ceremoni i Lissabon, innan de reste till Bryssel
for arets sista toppmote. Det nya fordraget kallas hidan-
efter Lissabonférdraget.



Vad skiljer sig fran konstitutionen?
Det nya fordragsforslaget skiljer sig fran det tidigare

konstitutionsférslaget pa bland annat dessa punkter:

¢ Det ska inte kallas konstitution, utan vara en reforme-
ring [dndringar och tilligg] av de nu gillande fordragen
som dops om till Férdraget om Europeiska unionen
[FEU] med 55 artiklar och Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt [FEUF] med 358 artiklar. [Sam-
manlagt bestar den nya EU-grundlagen av 413 artiklar
plus en miingd protokoll och férklaringar.]

¢ Alla symboler som for tanken till en europeisk stat ir
borta ur texten. Paragrafen om unionens symboler som
flagga, hymn, nationaldag, valuta och motto stryks. Detta
ir kosmetiska f6rindringar eftersom valutan, hymnen,
flaggan och firandet av "Europadagen” den 9 maj redan
ir etablerat. [EU-minister Cecilia Malmstém vill nu att
EU-flaggan ska hingas upp i riksdagens plenisal. Hon
torvintar sig formodligen att ledaméterna ska bocka och
niga varje ging de passerar flaggan.]

¢ Texten om att EU-riitten har foretride fére nationell
ritt har tagits bort, men ersatts med en sirskild forklar-
ing om att det redan ér etablerad domstolspraxis: "Kon-
ferensen erinrar om att férdragen och den ritt som antas
av unionen pa grundval av férdragen i enlighet med EU-
domstolens fasta rittspraxis har féretride framfér med-
lemsstaternas ritt pa de villkor som faststills i nimnda
rittspraxis.” Dessutom har regeringskonferensen beslutat

att till fordraget foga ett yttrande frin ministerradets
juridiska avdelning fran den 22 juni 2007: "Det foljer av
domstolens rittspraxis att EG-lagstiftningens f6retride
ir en grundliggande princip inom gemenskapsritten.
[...] Att principen om féretride inte kommer att inféras
i det framtida fordraget dndrar inte pa nigot vis den
gillande principen och domstolens gillande rittspraxis.’
¢ Nir det giller EU:s riittsregler behills begreppen
“forordning” och “direktiv” istillet for de mer stats-
missiga begreppen "lag” och "ramlag” som konstitution-
en inneholl.

¢ Forslaget om att EU ska fi en utrikesminister finns
kvar. Men han eller hon kommer istillet att f3 titeln
"Hog representant for utrikes- och sikerhetspolitiken”
och kommer att féretrida bide medlemslinderna och
kommissionen gentemot omvirlden. Denna person
kommer att férena de uppgifter som i dag delas av EU:s
utrikestalesman Javier Solana och utrikeskommission-
dren Benita Ferrero-Waldner och dirmed fa mycket
storre tyngd och ska vara ordférande f6r utrikesminist-
rarnas ridsmoéten och vice ordférande 1 EU-kommissio-
nen. Till sitt stod ska han/hon ocksa ha en egen diplo-
matisk tjinst [ungefir utrikesdepartement]. EU-utrikes-
ministern ska utses av Europeiska ridet med godkinn-
ande av EU-kommissionens ordférande. Om EU-
parlamentet avsitter kommissionens ska dven EU-
utrikesministern avga.

¢ Utrikes- och sikerhetspolitiken dndras 1 princip i
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enlighet med konstitutionsforslaget. Diri fastslas att
utrikes- och sikerhetspolitik normalt beslutas enhilligt,
men att Europeiska riadet enhilligt kan besluta att beslut
ska fattas med kvalificerad majoritet. Det behévs alltsa
ingen férdragsindring for detta. [Detta ir en av de sa
kallade "passerellerna”.] Samtidigt innehéller det nya
torslaget en forklaring om att bestimmelserna i fordraget
"inte paverkar medlemsstaternas nuvarande ansvar for
utformningen och genomférandet av deras utrikespolitik”
samt en forklaring som slar fast att bestimmelserna om
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken “inte
ger kommissionen nigra nya befogenheter att ta initiativ
till beslut eller ger Europaparlamentet en utékad roll”.

¢ Fran och med 2014 kommer ministerridet att fatta de
flesta av sina beslut med sa kallad dubbel majoritet. Nir
EU beslutar med dubbel majoritet har varje land en rost
var. Grundregeln dr att minst 55 procent av linderna
[dock minst 15 linder], vilka representerar minst 65
procent av EU:s befolkning krivs for att fatta beslut. En
blockerande minoritet ska omfatta minst fyra ridsmed-
lemmar. Fram till 2017 kan dock ett medlemsland kriva
att EU fattar beslut enligt de nuvarande reglerna.

I vissa fall hojs grinsen for det antal medlemslinder
som utgdr en kvalificerad majoritet till 72 procent av
antalet medlemslinder och 65 procent av unionens
befolkning. Denna hogre grins giller nir ministerradet
kan fatta beslut pa forslag av ett eller flera medlems-
linder istillet f6r av kommissionen.
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Samtidigt ska, péd polsk begiran, en minoritet som ir
mindre 4n en blockerande minoritet kunna f6rdréja ett
beslut. Mellan den 1 november 2014 och den 31 mars
2017 giller att om medlemsstater som foretrider minst
75 procent av den befolkning eller minst 75 procent av
det antal medlemsstater som kriivs f6r en blockerande
minoritet uppger att de motsitter ett kvalificerat majori-
tetsbeslut “ska radet diskutera frigan” for att "ni en
tillfredstillande 16sning”. Frin och med den 1 april 2017
giller detsamma om medlemsstater som foretrider minst
55 procent av den befolkning eller minst 55 procent av
det antal medlemsstater som krivs for att utgora en
blockerande minoritet.

[Under slutférhandlingarna tvistades om tolkningen av
kompromissen. Ska fordréjningen av en omrostning vara
12 ar eller bara 3 manader, fram till nista EU-topp-
mote? De polska férhandlarna accepterade till slut 3
miénader och fick 1 utbyte att kompromissen sattes pa
print i ett juridiskt bindande protokoll som hiftats till
det nya fordraget.]
¢ Ordférandeskapet i ministerradet, som idag roterar var
sjatte manad mellan medlemsstaterna enligt ett av radet
bestimt schema, ska delvis ersittas av pa férhand
utsedda grupper med tre medlemsstater under en period
av 18 manader. Trojkorna ska sittas ssamman “genom
jamlik rotation” mellan medlemsstaterna “med hinsyn till
deras olikartade karaktir och den geografiska jimvikten
inom unionen”. Varje medlem i gruppen ska i tur och



ordning vara ordférande i alla radskonstellationer
[forutom utrikesministerradet] i sex minader. Ovriga
medlemmar i trojkan ska bista ordférandelandet "1 alla
dess uppgifter pa grundval av ett gemensamt program’”.

¢ En ny artikel inférs om de nationella parlamentens
roll. [Krav frin Holland.] De nationella parlamenten ges
nagot 6kade mojligheter att kunna invinda mot kommis-
sionens forslag om de anser att ett frslag borde behand-
las pa nationell niva istillet for av EU. Jaimfért med
konstitutionsférslaget forlings den tidsfrist de nationella
parlamenten far for att limna sina yttranden frin sex till
atta veckor. Om minst en tredjedel av de nationella
parlamenten anser att férslaget strider mot den sa kallade
subsidiaritetsprincipen méste kommissionen se 6ver
torslaget igen. Om forslaget handlar om omrédet frihet,
sikerhet och rittvisa ricker det med en fjirdedel av de
nationella parlamenten. Efter omprévningen kan férslag-
et vara oférindrat, dndrat eller ha dragits tillbaka.

Om en majoritet av de nationella parlamenten dr emot
lagforslaget ser processen nigot annorlunda ut. Kommis-
sionen ska se over forslaget igen. Efter omprévningen
kan forslaget vara oférindrat, dndrat eller ha dragits
tillbaka.Om kommissionen viljer att sta fast vid sitt for-
slag trots ett "gult kort” frin hilften av de nationella
parlamenten, kommer ett speciellt forfarande att anvin-
das som innebir att bade radet och parlamentet kommer
att gora subsidiaritetsbedomningar. Om en majoritet av
EU-parlamentet eller 55 procent av ridsmedlemmarna

anser att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen
kommer forslaget att falla.

¢ Konstitutionen innehéll EU:s stadga om grundligg-
ande rittigheter. Stadgan utarbetades av ett tidigare
konvent och hade lyfts in i konstitutionen med vissa
tilligg om tolkning och tillimpning av stadgan. I
Lissabonférdraget har rittighetsstadgan lyfts ut och
ersatts med en korshinvisning som dnda gor rittighets-
stadgan rittsligt bindande nir ett medlemsland tillimpar
EU:s lagar och regler. Stadgan ”skall ha samma rittsliga
virde som fordragen”. Men precis som tidigare slis det
fast att skrivningarna i stadgan inte skapar nigra nya
rittigheter eller principer. [Storbritannien och Polen har
ett sirskilt undantag frin stadgans tillimpning i form av
ett protokoll. ]

¢ Bestimmelserna om ett sa kallat fordjupat samarbete
[dven kallat flexibel integration, typ Schengen] ska
dndras 1 enlighet med konstitutionsférslaget, men med
tilligget att det krivs minst nio medlemsstater for att
inleda ett nirmare samarbete. [Idag krivs det atta
medlemsstater enligt Nicefordraget.]

¢ I paragrafen om unionens mal dir det star att det ska
rada "fri och icke snedvriden konkurrens” pa EU:s inre
marknad stryks just dessa ord. [Krav frin hogerreger-
ingen i Frankrike.] Det slis i stillet fast i ett sirskilt
protokoll. T 6vrigt sker ingen uppluckring av EU:s
marknadsliberala karaktir som finns fastslagen pé en rad
stillen i férdragets text.
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¢ Nir det giller EU:s rymdpolitik slar det nya fordraget
fast att det inte nodvindigtvis maste innebira att med-
lemslindernas lagar harmoniseras. [Krav frin Danmark.]
¢ Ny text infors om att EU bara har befogenhet att
lagstifta pd omriden som medlemslinderna har 6verlatit.
Befogenheter kan tas tillbaka. [Krav fran Tjeckien. ]

¢ En mening liggs till om villkoren fér nya medlemmar
med en indirekt referens till de s kallade Képenhamns-
kriterierna: ”"De villkor fér medlemskap som Europeiska
radet enats om skall beaktas.” [Krav frin Holland.]

¢ P4 nagra omréiden petas nya skrivningar in i férdrags-
texten. I miljokapitlet slir det nya fordraget fast att
klimatfragor dr av sirskild vikt. I energikapitlet skrivs
det in att medlemslinderna ska visa solidaritet med
varandra i férsérjningsfrigor. [Krav frin Polen.]

Vad ar oforandrat fran konstitutionen?

Minga av nymodigheterna frian konstitutionsforslaget
finns kvar oférindrade i Lissabonfordraget.

¢ Begreppet "gemenskap” forsvinner i alla ssmmanhang
och ersitts med "unionen”.

¢ En permanent ordférande [president] f6r Europeiska
radet, dvs. stats- och regeringscheferna, som viljs f6r en
period pa tvd och ett halvt ar, infors. [Idag leder premi-
drministern 1 EU:s ordférandeland unionens arbete.
Forsta halviret 2008 ir det Janez Jansa, Slovenien. Vir-
en 2001 var Goran Persson ordférande, eller president
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som det heter pa engelska.] EU-presidenten ska viiljas
med kvalificerad majoritet, vilket betyder att de stora
medlemslinderna fir ett mycket stort inflytande 6ver
valet. [Samtliga partier i den svenska riksdagen, utom
socialdemokraterna, rostade emot detta f6rslag nir det
behandlades i riksdagen 2003.] EU-presidentens upp-
gifter ska vara att forbereda och leda Europeiska radets
verksamhet, rapportera om detta till EU-parlamentet
och att representera unionen gentemot andra linder och
organisationer och féretrida unionen i méten med
potentater som George W Bush och Vladimir Putin.

¢ Europeiska ridet far dessutom en forstirkt stillning
och blir en formell EU-institution vars roll 1 EU-
systemet skrivs in i férdraget. Europeiska radet ska ge
unionen "de impulser som behévs for dess utveckling
och bestimma dess allminna politiska riktlinjer och
prioriteringar”. Europeiska radet ska besluta med en-
hillighet, om inte annat foreskrivs i fordraget, men inte
ha nagon lagstiftande funktion. Europeiska ridet ska
enligt det nya fordraget triffas var tredje manad. Ord-
foranden kan kalla till extra mote.

Forutom den valde ordféranden ska Europeiska radet
besta av stats- och regeringscheferna och EU-kommis-
sionens ordférande. EU:s utrikesminister knyts ocksa till
arbetet i Europeiska radet.
¢ Om Lissabonférdraget borjar gilla finns det tva
mojligheter att dndra fordragets regler for beslutsfattande
i EU utan att sammankalla en ny regeringskonferens [sa



kallade passareller]. Dels kan ministerridet ga frin
enhillighet till kvalificerad majoritet, dels kan EU-
parlamentet bli medlagstiftande dir det tidigare var
ridgivande. Sadana dndringar kriver enhillighet i
Europeiska radet och EU-parlamentets samtycke. Om
ett av de nationella parlamenten inom sex manader
invinder mot att dndra beslutsfattandet ska Europeiska
radet inte anta dndringen.
¢ EU-kommissionen blir mindre. Idag finns det en
kommissionir frin varje medlemsland, totalt 27. Frin
2014 begrinsas kommissiondrerna till tvd tredjedelar av
antalet medlemslinder. Det betyder med nuvarande
medlemsantal att den kommission som tilltrider 2014
kommer att bestd av 18 ledaméter inklusive ordféranden
och utrikesministern. [Europeiska radet kan dock éndra
antalet ledamoéter 1 kommissionen genom ett enhilligt
beslut.] Platserna ska rotera "jimlikt” mellan medlems-
linderna. [Det aterstar att se hur Tyskland och Frankrike
definierar ordet jimlikt. De stora linderna har regel-
miissigt satt sig pd kommissionens tunga portfoljer.]

Kommissionens ordférande blir mer och mer stats-
ministerlik. Han utser och férdelar de olika posterna i
kommissionen. En ledamot ska avga om ordféranden
begir det. Ordforanden, liksom hela kommissionen
kollektivt, ska godkidnnas av EU-parlamentet.

Makten f6r EU-kommissionen &ver politiken i
medlemslinderna stirks betydligt pa flera omraden. Ett
exempel pé det dr att EU-kommissionen kommer att

foretrida hela unionen pa fler omraden i WTO.

¢ EU-parlamentet ges 6kat inflytande genom att med-
beslutandeproceduren [ska enligt Lissabonférdraget i
fortsittningen kallas “det ordinarie lagstiftningstorfar-
andet”] blir allmin princip pi lagstiftningsomridet,
genom 6kad makt 6ver EU:s budget, samt genom att det
tydliggors i férdraget att parlamentet formellt viljer
ordféranden i kommissionen efter nominering av Euro-
peiska radet. [Idag dr det ministerridet som utser
kommissionens ordférande efter godkidnnande av parla-
mentet.] Europeiska radet ska ocksé ta hinsyn till
resultatet i valet till EU-parlamentet nir det forslar vem
som ska vara ordférande f6r kommissionen. EU-parla-
mentet far ocksa ritt att héra Europeiska radet, vilket
parlamentet inte har idag. Oavsett hur méinga linder
som dr med i EU begrinsas antalet parlamentsledaméoter
till 750. De minsta linderna far ritt till sex platser, de
storsta hogst 96.

¢ Kvalificerad majoritet [dubbel majoritet] blir huvud-
regeln vid beslut i ministerradet. Alla frigor utom négra
uttalat fi ska i fortsittningen beslutas med kvalificerad
majoritet. Vetoritten begrinsas till ett fatal omriden,
framst skattepolitik, utrikes och forsvarsfragor, delar av
rittspolitiken samt vissa delar av socialpolitiken. Alla
linder maste 1 dessa frigor vara 6verens. Ett enskilt
medlemsland kan alltsd stoppa ett beslut. Principen om
att skattefrgor ska beslutas med enhillighet naggas 1
kanten genom att beslut om skattebedrigeri och skatte-
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flykt tas med majoritetsbeslut.

¢ EU:s militarisering kvarstar i stort sett som i konstitu-
tionsforslaget. Enligt Lissabonférdraget ’kommer”
unionens gemensamma forsvarspolitik "att leda till ett
gemensamt forsvar” [i det nuvarande EU-fordraget star
det att den gemensamma forsvarspolitiken “skulle kunna
leda till ett gemensamt forsvar”.] Pa ett annat stille i det
nya fordraget skriver man om “den gradvisa utformning-
en av en gemensam forsvarspolitik som kan leda till ett
gemensamt férsvar”. Europeiska radet kan med enhillig-
het fatta beslut om att inritta ett gemensamt forsvar. Det
sker genom att Europeiska radet rekommenderar
medlemslinderna att anta ett sidant beslut nationellt
enligt varje lands konstitutionella bestimmelser. Med-
lemsstaterna férbinder sig att stilla militira styrkor till
EU:s férfogande f6r genomférande av si kallade kris-
hanteringsoperationer i linder utanfér EU. Skapandet av
en fortrupp pa det militira omradet — "permanent
strukturerat samarbete” — institutionaliseras. Det finns en
skrivning om att visa respekt f6r FN-stadgan for att
utféra militira aktioner. Men det dr EU sjilvt som avgor
om det ska krivas FN-mandat eller inte. En krigsmater-
ielbyra ska inrittas. Medlemslinderna férbinder sig att
”gradvis forbittra sin militira kapacitet”, i praktiken att
upprusta militirt. En solidaritetsklausul inférs som
innebir att EU med alla tillgiingliga medel, inklusive
militira resurser frin medlemslinderna, ska bista
medlemslinder som har drabbats eller hotas av terrorist-
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attacker eller naturkatastrofer. Och om en medlemsstat
utsitts for “ett vipnat angrepp pa sitt territorium” dr
ovriga medlemslinder "skyldiga att ge den st6d med alla
till buds stiende medel”. Denna émsesidiga forsvars-
forpliktelse kan ses som ett forsta steg till en forsvars-
allians inom EU.

¢ Det rittsliga och inrikespolitiska samarbetet kommer
att forlora sin mellanstatliga karaktir och bli mer
overstatligt. Polissamarbetet och brottsbekimpningen
ligger idag i den sa kallade tredje pelaren som dr mell-
anstatlig och dit svenska riksdagen i princip inte 6ver-
limnat nigra befogenheter. Hela den strukturen f6rsvin-
ner med Lissabonférdraget. Medlemslinderna férlorar
sin vetoritt. Svenska riksdagen éverlimnar dirmed
lagstiftningsmakt pa politiskt kinsliga omraden till EU.

Dagens samarbete mellan medlemslindernas aklagare
inom Eurojust ska kunna utvecklas till en europeisk
dklagarmyndighet som i samarbete med Europol [EU:s
polisbyra] kan bekimpa brott som skadar EU:s finan-
siella intressen och grov brottslighet med grinséverskri-
dande inslag.

Beslut inom omradet "frihet, sikerhet och rittvisa”
kommer som regel att fattas med kvalificerad majoritet i
radet och EU-parlamentet blir medlagstiftande. Om ett
medlemsland 4r tveksamt till ett forslag inom det straft-
rittsliga samarbetet kan det dock begira att forslaget
lyfts till diskussion 1 Europeiska radet. Denna méjlighet
att lyfta ett forslag till en hogre politiska niva har kallats



"nédbroms”. Da kan Europeiska radet fatta beslut om
att 6vriga linder kan ga vidare i ett s kallat ndrmare
samarbete.

¢ EU:s domstol [EG-domstolen] byter namn till
Europeiska unionens domstol och far mer makt. Dom-
stolens behorighet ska gilla fordragens samtliga omréad-
en om det inte uttryckligen anges att behérigheten ér
begrinsad. Uttryckliga undantag gors dels f6r hela den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, dels for
omridet med frihet, sikerhet och rittvisa dir domstolen
inte ska vara behorig att prova giltigheten eller propor-
tionaliteten av insatser som polis eller andra brottsbe-
kimpande organ gér i en medlemsstat nir dessa dtgirder
omfattas av nationell lagstiftning. Detsamma giller nir
medlemsstaterna fullgor sina skyldigheter att uppritt-
halla lag och ordning och skyddet av den inre sikerhet-
en. EU-domstolens makt kommer dessutom att utstrick-
as till att utveckla och tolka innehillet i den stadga om
grundliggande rittigheter som nu gors juridiskt bind-
ande.

¢ Ministerridets sammantriden ska vara offentliga nir
medlemsstaterna debatterar och stiftar lagar. Radets
moten ska dirfor delas upp i tvd delar, en 6ppen och en
sluten del. Ingen lagstiftning far antas i den slutna delen
av ett ridsmote. Det kan ses som ett framsteg, men de
flesta beslut i ministerradet férhandlas som regel fram i
ett organ som heter Coreper [dir lindernas EU-ambas-
sadorer sitter]. Dir 4r motena helt slutna. Inte ens riks-

dagen fér reda pa de instruktioner som gér frin reger-
ingen till de svenska férhandlarna i Bryssel. Cirka 90
procent av alla lagar i ministerriddet avgérs av tjinstemin
1 300 hemliga arbetsgrupper under eller i Coreper.
Dessa beslut klubbas bara formellt igenom utan debatt i
ministerridet [sd kallade A-punkter]. Det innebiir att till
exempel finansministrarna kan fatta formellt beslut om
A-punkter i frigor som ror miljsomradet. [EU:s direktiv
om barnledighet, for att nimna ett konkret fall, antogs av
fiskeministrarna!?] I vissa andra drenden finns det kvar
oenighet i nigra delfrigor [sa kallade B-punkter], dir
kan beslutet om 6ppenhet i radet fa viss betydelse for att
oka insynen och méjligheten att utkriva ansvar av
lagstiftarna.

Men samtidigt som arbetet i ridet blir nigot 6ppnare
flyttas makten. Med det nya férdraget kommer den
absoluta merparten av lagarna att beslutas tillsammans av
EU-rédet och EU-parlamentet. Da dr det en férhand-
ling, en forlikning, mellan rdd och parlament som i sista
hand avgor hur lagarna ser ut. Denna férhandling dr inte
offentlig. Sa samtidigt som radets beslut om lagar blir
lite mer offentliga sé flyttar det mesta av makten Gver
lagar-nas utformning till en férhandling som inte ér
offentlig.
¢ Ritten att ta del av handlingar fran EU:s institutioner
ska omfatta alla institutioner och andra organ enligt
Lissabonférdraget. Idag omfattar denna ritt frimst
parlamentet, ministerridet och kommissionen.
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Men nir det giller 6ppenheten inom EU och majlig-
heten att fa ut handlingar anser Ulf Oberg, advokat och
EU-rittslig expert, att den tar ett steg bakit med det nya
tordraget: "Osikerheten dr stor om handlingar som
kommer in till EU:s institutioner omfattas av 6ppenhet.
I fordraget betonas enbart att det giller handlingar som
kommer frin de olika institutionerna.” [LO-tidningen,
12 oktober 2007].

EU:s domstol, centralbanken ECB och investerings-
banken EIB 4r undantagna frin offentlighetsreglerna.
¢ Om Lissabonférdraget borjar gilla finns det tva
mojligheter att dndra fordragets regler for beslutsfattande
i EU utan att ssmmankalla en ny regeringskonferens.
Dels kan ministerradet ga fran enhillighet till kvalificer-
ad majoritet, dels kan parlamentet bli medbeslutande dir
det tidigare var radgivande. Sddana dndringar kriver
enhillighet i Europeiska radet och EU-parlamentets
samtycke. Om ett av de nationella parlamenten inom sex
manader invinder mot att indra beslutsfattandet ska
Europeiska radet inte anta dndringen. Kvalificerad
majoritet far i alla hindelser inte inféras pa beslut som
har militira eller forsvarsmissiga konsekvenser. Mojlig-
heten att pa detta sitt andra beslutsfattande kallas
"passereller” [passarell betyder évergangsbro].
¢ EU blir en juridisk person med ritt att underteckna
bindande internationella avtal pd medlemslindernas
vignar dven pa det utrikes- och sikerhetspolitiska
omradet. Denna ritt gillde tidigare bara frigor som rér
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den inre marknaden. Nu utokas ritten till alla politik-
omraden. EU fir dirmed mojlighet att agera som en stat
i internationella sammanhang.

¢ En EU-finansminister inférs. Idag samarbetar euro-
lindernas finansministrar informellt och triffas fére det
ordinarie finansministermoétet 1 det si kallade euroradet.
En talesman f6r eurorddet har utsetts [ Luxemburgs
premiirminister Jean-Claude Juncker]. Med Lissabon-
férdraget formaliseras eurogruppen och far konstitution-
ell status i fordraget. Gruppen ska vilja en ordférande pa
tvd och ett halvt ar — en slags EU-finansminister.

Redan i dag kan eurogruppen fatta beslut som ror
euromynten, sanktioner rérande stabilitetspakten och
vixelkurspolitik. Nu ska dven eurogruppen kunna fast-
stilla gemensamma stindpunkter som rér eurons roll
inom internationella organ. [Precis som i det tidigare
konstitutionsférslaget saknar Sverige undantag frin att
inféra euron som valuta. Istillet 4r det enligt Lissabon-
térdraget de linder som redan infoért euron som ska
bestimma nir Sverige ska anslutas till valutaunionen.
Respekt for den svenska EMU-omréstningen? Glém
det, sidant ville inte de svenska forhandlarna besvira
med nir EU:s framtid skulle avgoras. ]
¢ Nir det giller samordningen av den ekonomiska
politiken fir EU-kommissionen och EU-parlamentet en
starkare stillning vilket innebir en forstirkt overstatlig-
het. Kommissionen far utdela varningar till linder som
inte anses skota sina statsfinanser. Detta fir endast radet



gora i dag.

¢ Malet "full sysselsittning” skrivs for forsta géngen in i
tordragets malparagraf. Men i sysselsittningskapitlet har
milet sedan reducerats till "hog sysselsittning”. Vad
menar EU med full sysselsittning? Inom ramen f6r den
sa kallade Lissabonstrategin har EU definierat full
sysselsittning som 70 procent av arbetskraften i syssel-
sittning. Att jimf6éra med Sverige dir vi idag har en
sysselsittningsgrad pé runt 80 procent. Sysselsittnings-
graden 1 EU:s 27 medlemslinder dr 63 procent 1 snitt
[55,1 procent f6r kvinnor]. An viktigare dr att inget
dndras i den ekonomiska politik som fors och som har
sd svart att 6ka sysselsittningen. Reglerna for den eko-
nomiska politiken och valutaunionen har ett 6verordnat
mil, stabila priser. Det innebir att andra mal som syssel-
sittning och vilfird alltid kommer i andra hand.

¢ Aven bestimmelserna om férenklat lagstiftnings-
torfarande bibehalls pa det sitt som foreslogs i konstitu-
tionen. Genom Lissabonf6rdraget infors salunda ett
ordinarie lagstiftningsférfarande och ett sirskilt lag-
stiftningsforfarande, vilket utgér en férenkling mot i dag.
Det ordinarie lagstiftningstérfarandet motsvarar i huvud-
sak det nuvarande medbeslutandeférfarandet [artikel 251
EG-fordraget]. Huvudregeln i Lissabonférdraget ska
vara att lagstiftningsakter antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. I vissa fall ska dock
det sirskilda lagstiftningsférfarandet anvindas. Detta ir
emellertid inte ett enhetligt férfarande, utan varierar

beroende pa omréade och regleras i varje sirskilt fall.

¢ Ett s kallat medborgarinitiativ infors. Forslaget inne-
bir att minst en miljon medborgare med sina namn-
underskrifter frin ett dnnu okint, dock "betydande”, antal
medlemsstater kan uppmana EU-kommissionen att
ligga fram ett forslag som enligt dessa medborgare krivs
tor att genomféra fordragen. Nagot krav pd att kommis-
sionen ska svara eller ligga fram négot forslag finns inte.
[De 6ver en miljon namnunderskrifter som samlats in for
att stoppa EU-parlamentets flyttcirkus mellan Bryssel
och Strasbourg har till exempel inte lett till ndgonting.]
¢ En uttridesparagraf infors. Medlemsstater ges didrmed
formell mojlighet att limna EU. Begiran om uttride ska
godkinnas av EU-lindernas ledare. Annars sker det
automatiskt efter tvé ar. I nuvarande férdrag finns inga
bestimmelser om ett lands uttride ur EU. Men med stod
av folkritten kan ett medlemsland kriva férhandlingar,
dir EU:s medlemslinder kommer 6verens om ett
uttridesavtal for landet. I Lissabonfordraget, liksom i
Niceférdraget, star det ocksé att "Detta fordrag har
ingitts pa obegrinsad tid”.

Vetoratten i ministerradet reduceras

Lissabonférdraget innebir att vetoritten avskaffas pa 68
olika politikomraden [enligt den danske EU-
parlamentarikern Jens-Peter Bonde]. Det ir det hittills
storsta spranget fran enhillighet till majoritetsbeslut som
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skett i EU. Omraden som enligt det nya fordraget
kommer att féras 6ver frin enhillighet till majoritets-
beslut 4r bland andra; social trygghet for arbetstagare,
civilritt och straffritt, kriminalpolitik, grinskontroll,
invandrar-, asyl- och visumfragor, Europol och EU-
dklagaren, strukturfonder och regionalpolitik, kultur,
handelspolitik, energi och initiativ frin EU:s utrikes-
minister.

[Adderas Lissabonférdragets 68 nya omraden dir
vetoritten avskaffas till de 24 som foérsvann med
Amsterdamférdraget och de 46 som forsvann med
Niceférdraget, har vetoritten avskaftats pd 138 omriden
sedan Sverige anslots till EU.]

I Lissabonférdraget begrinsas vetoritten till ett fatal
omraden, frimst skattepolitik, utrikes- och f6rsvars-
fragor, delar av rittspolitiken samt vissa delar av social-
politiken.

Nir man pa detta sitt gir frin krav pa enhillighet till
majoritetsbeslut si godkinner man principen lagar kan
stiftas mot enskilda linders vilja. Det spelar ingen roll
om s& 100 procent av Sveriges riksdag har en annor-
lunda uppfattning i en friga, med majoritetsbeslut kan
radet dnda stifta lagar som omedelbart blir giltiga ocksa
i Sverige.

Pi omraden dir vetoritten finns kvar har man skapat
en si kallad passarell som innebir att EU:s stats- och
regeringschefer pa egen hand [om alla ir 6verens] kan
besluta att ta bort kravet pa enhillighet utan att formellt
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indra fordraget, vilket hade inneburit beslut i alla
nationella parlament. [Fortfarande kan dock ett nationellt
parlament stoppa att "passarellen” anvinds om det
invinder inom sex ménader.]

Nir fordraget inte behéver dndras i framtiden for att
gora EU mer overstatligt kan regeringarna undvika
folkomréstningar och att frigan blockeras nir den ska
behandlas i de nationella parlamenten. I den svenska
riksdagen krivs en kvalificerad majoritet, 75 procent av
ledaméterna, for att 6verlita mer makt 4t EU.

Alla 6vergangar fran enhillighet till majoritetsbeslut
innebir dirmed en éverféring av beslutsritt och en
motsvarande begrinsning av riksdagens egna mojlig-
heter. Nir enhillighet kriivs kan Sverige stoppa [eller
dndra] alla for oss odnskade beslut. Riksdagen behaller
da den yttersta makten. Nir man gir 6ver till majoritets-
beslut kan vi alltid bli nedréstade. Inget ansvar kan
utkrivas. Folkstyret f6rsvagas.

Minskad rostvikt for smalander

De sma medlemsstaternas inflytande i ministerradet —
EU:s lagstiftande forsamling — reduceras drastiskt med
Lissabonférdraget till foljd av att det blir en tydligare
koppling mellan folkmingd och roststyrka.
Ministerradet fattar beslut pa olika sitt i olika fragor. I
vissa fragor ska beslut fattas med enhillighet, vilket
innebir att alla medlemslinder méste vara 6verens. Varje



land har dé en rést. I andra fragor giller s kallad
kvalificerad majoritet. I fordragen framgar av varje
artikel vilka beslut som kriver enhillighet och vilka
beslut som kan fattas med kvalificerad majoritet. [Nir
tordragen i undantagsfall inte anger nidgon beslutsform
kan radet fatta beslut med en majoritet av medlems-
linderna.]

Nir radet fattar beslut med kvalificerad majoritet finns
det idag 345 roster som ér férdelade mellan de 27
medlemslinderna efter deras befolkningsstorlek, men
langt ifran proportionellt. De stora linderna sasom
Tyskland har 29 réster, medan de minsta linderna
Luxemburg och Malta har 4 respektive 3 roster. Sverige
har 10 réster. Grins f6r kvalificerad majoritet dr 255
roster.

Med Lissabonfordraget dndras reglerna sa att for
kvalificerad majoritet kridvs 55 procent av medlems-
linderna och 65 procent av befolkningen [si kallad
dubbel majoritet]. Férindringen fir dock viinta pa att
genomforas till 2014-2017 efter polskt motstind.

Omgorningen av rostreglerna kommer att fa stora
maktpolitiska konsekvenser. Det finns enorma skillnader
i folkmingd mellan medlemsstaterna — Tysklands
befolkning ir till exempel drygt 206 ganger stérre dn
Maltas, Holland har 21 ginger fler invinare dn Cypern
och Spanien mer én fyra ginger si méinga invinare som
Portugal.

De sex storsta linderna svarar f6r drygt 70 procent av

befolkningen. De 12 minsta linderna svarar tillsammans
tor atta procent av folkmingden och dr tillsammans
nagot storre dn det minsta av de stora linderna, Polen.

Det nya omréstningssystemet med dubbla majoriteter
torstirker kraftigt de stora medlemsstaternas makt
genom att lindernas befolkningsstorlek blir avgorande.

Tyskland, som enligt Nicefordraget har 8,4 procent av
rosterna 1 ministerradet, férdubblar sin roststyrka till
16,7 procent [en dkning med 98,9 procent]. Sverige,
som enligt Niceférdraget har 2,9 procent av rosterna,
minskar sin roststyrka till 1,8 procent [en minskning
med 37 procent]. Tysklands roststyrka blir 9,17 génger
s stor Sveriges [att jimfora med 2,9 ginger enligt
Nicefordraget].

For att de mindre linderna inte ska bli helt 6verkérda
maste det alltid vara minst 15 linder bakom ett beslut.
[S4 linge EU har 27 medlemslinder innebir denna
spirr att kravet pa medlemsstod 1 praktiken motsvarar
55,5 procent av linderna. Men s snart medlemskretsen
ut6kas med ytterligare ett land kommer spirren att sakna
betydelse eftersom 15 av 28 motsvarar 53,5 procent.]

De stora staterna fir ocksi littare att blockera beslut
som de inte gillar, eftersom deras befolkningsstorlek blir
en férdel. Det ricker med 36 procent av befolknings-
makten for att blockera ett beslut och dirmed diktera
EU-lagstiftningen. Den blockerande minoriteten méste
dock besti av minst 4 linder.

Invinarantalet 1 EU — bestiende av 27 linder — ir 493
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miljoner [per den 1 januari 2007], varfor det krivs 173
miljoner f6r en blockerande minoritet. Eftersom de fyra
storsta linderna, Tyskland, Frankrike, Italien och Stor-
britannien, har en sammanlagd befolkning pa drygt 264
miljoner invinare, motsvarande 53,6 procent av den
sammanlagda befolkningen i de 27 linderna, bakom sig,
kan det foljaktligen aldrig monstras 65 procent av
unionens befolkning emot dem.

Med det nya fordraget sker det en kraftig omférdel-
ning av makt mellan medlemslidnderna. Systemet med
dubbla majoriteter innebir att Sveriges inflytande redu-
ceras till en niondel av Tysklands i ministerradet, jimfort
med en tredjedel i dag. Dirmed dr Sverige ett av de
linder som férlorar mest inflytande jaimfort med dagens
situation. Men det tycker statsminister Fredrik Reinfeldt
ir irrelevant: "De anvinds ju nistan aldrig i EU-samar-
betet. I praktiken réstas det vildigt sillan. Reglerna finns
ddr mer for att skapa ett tryck pa linderna att komma
overens.” [Dagens Nyhet-er, 18 oktober 2007]

Reinfeldts pastdende idr hipnadsvickande. Lissabon-
tordraget innebir en kraftig forskjutning av makten inom
EU fran de sma till de stora. Maktforskjutningen kom-
mer att fa stor inverkan pa férhandlingsménstren. Det
finns en klar risk att de stora medlemslinderna helt
kommer att dominera beslutsfattandet.

De fyra storsta linderna [Tyskland, Frankrike, Italien
och Storbritannien] férfogar tillsammans éver drygt 53
procent av folkmingden. Tyskland tillsammans med tvd
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av de 6vriga tre stora linderna samt ytterligare ett land
oavsett storlek [till exempel Luxemburg], kan stoppa ett
beslut som 23 linder ér f6r. Med sina 16,7 procent av
EU:s befolkning utgor Tyskland sjilvt nistan hilften
[47,8 procent] av en blockerande minoritet.

Sveriges formaga att stoppa beslut i ministerridet
férindras i motsatt riktning; den mer 4n halveras med
Lissabonférdraget. Idag har den svenska regeringen en
niondel av réster som krivs for att férhindra ett oénskat
beslut, med det nya fordraget kommer vi bara ha en
nittondel.

Lissabonférdraget medfor att de stora linderna far ett
okat inflytande pa de mindre lindernas bekostnad. Och
ndr det giller makt och inflytande blir résterna i minist-
errddet dnnu viktigare i framtiden, eftersom Lissabon-
férdraget gor majoritetsbeslut till huvudregel nir en
EU-lag ska beslutas.

Statsvetarprofessorn Sverker Gustavssons varning f6r
att EU med den nya grundlagen kan komma att ledas av
ett "styrande direktorat”, bestiende av de stérsta linder-
na, bor dirfér tas pa allvar.

Mer makt at EU-parlamentet

EU parlamentets makt 6kar kraftigt med Lissabonf6r-
draget. Valéry Giscard d Estaing, ordférande f6r
konventet som utarbetade det ursprungliga forslaget till
den EU-konstitution som 1 allt visentligt finns ompake-



terad i det nu aktuella Lissabonfordraget, konstaterade
att EU-parlamentet dr "den storsta vinnaren i var konsti-
tution”.

EU-parlamentet [eller Europaparlamentet som det
officiellt kallas] var frin bérjan en maktlos forsamling
sammansatt av parlamentariker frin medlemslinderna
och hade ingen annan roll 4n ridgivande. Men sedan
1979 viljs ledaméterna i EU-parlamentet genom direkta
val vart femte 4r 1 medlemslinderna och med tiden har
parlamentet fitt mer och mer politiskt inflytande.

Nir Maastrichtfordraget tridde i kraft [1993] introdu-
cerades det kraftfullaste maktinstrumentet EU-parla-
mentet forfogar 6ver. Det nya forfarandet kallas med-
beslutande och innebir att ministrarna i rddet och EU-
parlamentet delar lagstiftningsmakten. Lagforslaget kan
bara antas om de bigge institutionerna blir 6verens.
Medbeslutandet berérde inledningsvis bara en mindre
del av lagstiftningen. Den delen utékades genom Ams-
terdamfordraget [1999] och Niceférdraget [2003]. Idag
giller parlamentets medbeslutande ett 40-tal omraden.

Med Lissabonférdraget utstricks EU-parlamentet ritt
till medbeslutande till 48 nya omriden. Diribland
centrala delar av EU-politiken som jordbruk, utrikes-
handel, juridiskt samarbete, straffritt, hilsa, turism,
bistdnd, regionalpolitik, avreglering av vissa sektorer,
energi, grinskontroller, invandring, asyl, Europol och en
storre del av EU:s budget.

Om Lissabonférdraget trider i kraft sd omfattar EU-

parlamentets ritt till medbeslutande sammanlagt 86
omriden. Det sa kallade medbeslutandeférfarandet byter
dd namn till det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Det finns ocksé i det nya férdraget fall dir parlamentet
enbart har ritt att avge yttrande. I dessa fall, dir minist-
erridet normalt méste vara enigt, kallas beslutsgingen
tor det sirskilda lagstiftningsférfarandet. Det finns
omkring 30 fall dir sirskilda lagstiftningsforfarandet
anvinds. Utanfor parlamentets ritt till medlagstiftande
faller sirskilt den lagstiftning dir ministerradet fattar
beslut med enhillighet, det vill siga ddr alla medlems-
linder har vetoritt. Dit hor framf6r allt skattefragor och
socialpolitik. Dessutom faller EU:s utrikes- och siker-
hetspolitik utanfér EU-parlamentet befogenheter. Den
skots dven i fortsittningen av medlemsregeringarna pa
mellanstatliga betingelser.

Med Lissabonfordraget inférs det dessutom en mojlig-
het [passarell] att utoka EU-parlamentets makt utan att
sammankalla en ny regeringskonferens. Med enhillighet
och efter EU-parlamentets samtycke kan Europeiska
radet besluta att parlamentet ska bli medlagstiftande dir
det tidigare var ridgivande. [Om ett av de nationella
parlamenten inom sex manader invinder mot att dndra
beslutsfattandet ska Europeiska radet inte anta dnd-
ringen. ]

Det ir knepigt att i siffror berikna vilket inflytande
EU-parlamentet kommer att fa till £51jd av Lissabon-
tordraget. Men enligt Elmar Brok frin den kristdemo-
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kratiska partigruppen i EU-parlamentet, en av EU-
parlamentets tre observatérer under IGC 2007, kommer
det ordinarie lagstiftningsférfarandet att gilla i 95
procent av all lagstiftning 1 EU.

Nista EU-parlamentet, som viljs 1 juni 2009, kommer
alltsa att bli medlagstiftande i nistan alla fragor dir EU
har befogenhet att lagstifta. D3 tas ett jittekliv i en steg-
vis forvandling av EU-parlamentet frin en maktlos
diskussionsklubb till en federalt organiserad och mycket
inflytelserik [med]lagstiftande forsamling.

EU-parlamentets stillning har f6r varje fordragsind-
ring successivt stirkts i forhillande till de andra institu-
tionerna [framf6r allt ministerradet och kommissionen] 1
EU. Innebir det att EU blivit mer demokratiskt? For-
mellt sett ja. I verkligheten nej.

Det som hinder om EU "demokratiseras”, dvs. att
EU-parlamentet far storre lagstiftande befogenheter, dr
att den nationella demokratin i medlemsstaterna urholk-
as. Nir beslut som tidigare har antagits enhilligt i
ministerradet eller bestimts suverint i de nationella
parlamenten 6verfors till EU:s ordinarie lagstiftnings-
torfarande 6vergar det nationella vetot till EU-parla-
mentet.

EU-parlamentet kan stoppa en lag [eller tvinga fram
en dndring] trots att den godkints av samtliga linders
parlament, nigot som naturligtvis innebir en principiellt
viktig inskrinkning av till exempel det svenska parla-
mentets mojligheter att stifta lagar.
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Grundlagens [regeringsformen] skrivningar om att
”All offentlig makt i Sverige utgir fran folket” och att
”"Riksdagen ir folkets frimsta foretridare” forvandlas till
en museal relik.

Smalinder ar dverrepresenterade

I Nicefordraget finns det inskrivet kvoter f6r antalet
ledaméter vart och ett av de 27 medlemslinderna ska ha
i EU-parlamentet. Till exempel ska Tyskland ha 99
platser, Sverige 18 och Luxemburg 6. Efter valet i juni
2004 var antalet ledaméter 732, varav 19 fran Sverige. 1
och med Bulgariens och Ruminiens intride den 1 janu-
ari 2007 har antalet ledaméter tillfilligt utokats till 785
fram till 2009.

Med Lissabonfordraget bestims antalet platser i
parlamentet till 750. De ska f6rdelas enligt principen om
”degressiv proportionalitet”, men de minsta linderna far
ritt till sex platser och de storsta hogst 96. Enligt f6r-
draget kommer det att aligga EU-parlamentet att kom-
ma 6verens om en rekommendation om hur de 750
parlamentsplatserna ska férdelas mellan medlemslind-
erna. Beslut ska tas av Europeiska radet. Vid toppmoétet i
juni framstillde stats- och regeringscheferna en begiran
till parlamentet om att senast i oktober ligga fram en
rekommendation om hur det totala antalet platser ska
tordelas i det parlament som ska viljas 2009. Ett sadant
torslag rostades igenom i parlamentet den 11 oktober.



Forslaget innebir att Sverige far 20 representanter i EU-
parlamentet. Det dr en mer 4n idag, och tvd mer én i
Nicefordraget. [Det idr dock tva mindre dn de 22 platser
som Sveriges tilldelades i medlemskapsavtalet med EU.]

Vid toppmétet i oktober besl6t stats- och regerings-
cheferna [krav pa enhillighet] att anta EU-parlamentets
rekommendation med den férindringen att tilldela
Italien ytterligare en plats och for att skapa utrymme f6r
denna extraplats inom taket pa 750 ledaméter beslét man
att inte rikna parlamentets talman. [Polen, som blir av
med tre av sina idag 54 ledaméter, kinde sig ocksa for-
fordelat och ville fa fler platser. Men sa blev inte fallet.]

EU-parlamentet, som fattar de flesta av sina beslut
med enkel majoritet, kommer att domineras av de storsta
medlemslinderna. Parlamentet kommer efter valet 2009
att ha 751 medlemmar. Av dessa besitter de sex stdrsta
linderna [Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Italien,
Spanien och Polen] tillsammans 421 platser, de 6vriga
21 linderna séledes tillsammans 330 varav Sverige 20.
En enkel majoritet motsvarar 376 ledaméter.

Detta till trots f6rblir de sma linderna 6verrepresen-
terade till foljd av principen om degressiv proportionali-
tet. Syftet dr, enligt EU-parlamentet, att "frimja ett bred-
are politiskt spektrum i linder med mindre befolknings-
tithet”.

Sverige som har 1,8 procent av EU:s befolkning far
2,7 procent av platserna i parlamentet. Tyskland far 12,8
procent av platserna, men har 16,7 procent av befolk-

ningen. Varje svensk EU-parlamentariker [20] kommer
att representera 450.000 invinare. Varje tysk EU-
parlamentariker [96] kommer att representera 858.000
invinare.

Men principen om degressiv proportionalitet dr inte
oomstridd. Ingo Friedrich, tysk kristdemokrat i EU-
parlamentet, menade i parlamentsdebatten som féregick
beslutet om den ovan nimnda rekommendationen, att "ju
mindre degressivitet och ju mer proportionalitet, ju mer
legitimitet fir parlamentet eftersom det bittre motsvarar
antalet medborgare”. Den tyska opinionen ir lite kinslig,
varnade han och "ett lingsiktigt logiskt system behovs”.

Kristdemokraten Friedrich har hir en poing: I ett
”demokratiserat” EU ir det inte sirskilt demokratiskt att
de stora, i meningen befolkningsrika, linderna #r under-
representerade, dvs. har simre representation dn de
mindre medlemslinderna. I ett "demokratiserat” EU ir
det av demokratiska skil rimligt att det tyska folket har
en likvirdig representation som folken i de 6vriga
medlemslinderna i den europeiska unionen.

Om man skulle férdela platserna i EU-parlamentet
proportionellt i férhillande till medlemslindernas
befolkningsstorlekar skulle Sverige fa 14 ledamoter.
Tyskland skulle erhélla 126 ledaméter att jimféra med
Lissabonsfordragets 96. De minsta linderna — Luxem-
burg och Malta — skulle bli helt utan representation [om
man inte hojer taket i parlamentet].

Om man utgir frin att Luxemburg och Malta skulle
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fi en parlamentsplats, skulle Tyskland fi 206 ledaméoter
och det totala antalet ledaméter i EU-parlamentet bli
1.213.

Om de minsta linderna skulle fa 6 platser, sisom det
regleras i Lissabonf6rdraget, skulle Tyskland fi 1.236
platser och EU-parlamentet svilla till 7.278 ledaméter.

Flyttcirkusen ska fortsatta
Som folkpartistisk EU-parlamentariker drev EU-

minister Cecilia Malmstrém en namninsamling mot
EU-parlamentets manatliga flyttcirkus mellan Stras-
bourg och Bryssel och krivde att den socialdemokratiska
regeringen skulle driva fragan vid EU-toppmétena.

Nir hon sjilv blev minister slippte hon genast flytt-
fragan. Den borgerliga regeringen hade chansen att ta
upp frigan under den regeringskonferensen som resul-
terade i Lissabonférdraget, men valde att inte géra det.

Istillet har regeringen medverkat till att det till
Lissabonférdraget fogats ett speciellt protokoll i vilket
det slas fast att EU-parlamentets site dr Strasbourg, dir
miste minst 12 méten per ar héllas [oavsett om arbets-
belastningen kriver si manga méten]. Parlamentets
utskottsméten ska diremot hillas i Bryssel. Det innebir
att den kostsamma och ineffektiva flytten varje manad av
parlamentets verksamhet mellan Bryssel och Strasbourg
miste fortsitta. Merkostnaden dr omkring tvd miljarder
kronor per ar.

[30] Mer eller mindre demokrati?

Extremhogern far inflytande i Sverige

Som en konsekvens av EU:s geografiska expansion i
Ost- och Centraleuropa de senaste aren har den euro-
peiska hogerextremismen stirkt sin stillning i EU-
parlamentet.

Det Storruminska partiet [PRIM] ir ett av de starkaste
hégerextrema partierna i Europa. I EU-parlamentet har
PRM fem mandat och bildade tillsammans med det
bulgariska Attackpartiet och visteuropeiska hoger-
extremister i borjan av 2007 partigruppen Identitet,
Tradition, Suverinitet [I'TS]. Tillskottet av de nya
extrempartierna frin Osteuropa var en forutsittning for
att kunna starta partigruppen eftersom det enligt parla-
mentets regelbok krivs minst 20 ledaméter fran minst
sex linder.

ITS bestod av 23 hégerextrema ledaméter frin sju
linder. De tva storsta partierna inom I'TS var PRM och
franska Nationella Fronten. Men dir ingick dven fore-
tridare f6r belgiska Vlaams Belang, Osterrikiska
Frihetspartiet [FPO], starkt torknippat med forre parti-
ledaren Jorg Haider, och italienska Lista Mussolini, lett
av den italienske diktatorns barnbarn Alessandra Musso-
lini som har sagt att hon ér “stolt Gver att vara fascist”
och vill férbjuda invandring. ITS bestod dessutom av
medlemmar frin Storbritannien. Ledare for I'TS-
gruppen var Bruno Gollnisch, som tillhér det franska
Nationella Fronten och har utmirkt sig som en férnek-



are av forintelsen.

Bildandet av en egen grupp innebar inte bara att de
fraimlingsfientliga partierna blev mer organiserade, utan
ocksi att de fick 6kad talartid, fler platser i utskotten och
okade ekonomiska bidrag fran EU.

ITS sprack i slutet av forra aret sedan de fem rumin-
ska ledaméterna limnat gruppen. Avhoppet skedde i
protest mot att den italienska medlemmen i gruppen,
fascistledaren Alessandra Mussolini, kritiserat invand-
ringen av ruminer till Italien och kallat ruminerna for
notoriska f6érbrytare.

Dirmed uppfyller inte ITS inte lingre parlamentets
krav pé att en grupp maste bestd av minst 20 ledaméter.

Men alla hégerextrema partier i EU-parlamentet
fanns inte samlade i ITS. Italienska Lega Nord deltog
till exempel inte. Det sigs att ledaren Umberto Bossi
helt enkel inte til Nationella Frontens ledare Le Pen.
Dirtor tillhor de istillet Union for Europe of the
Nations [UENT] tillsammans med italienska Nationella
Alliansen, Dansk Folkeparti samt polska och baltiska
hogerextremister.

Den europeiska extremhéger som har eller med
stormsteg narmar sig politiskt inflytande, férenas idag av
islamofobi som det allt éverordnade drendet.

I Belgien vixer Vlaams Belang pa budskapet att "islam
dr fienden nummer 1 inte bara i Europa, utan till hela
den fria virlden” och i Storbritannien blir British
National Party alltmer rumsrent i takt med att strilen

riktas mot muslimerna. Man kan fortsitta 1 land efter
land. Processen att ena den organiserade islamofobin har
nu inletts; i oktober hélls en brett upplagd “kontrajihad-
konferens” i Bryssel med representanter frin kontinent-
ens flesta horn. I slutet av januari meddelade BBC att
Nationella fronten, Vlaams Belang och 6sterrikiska
Frihetspartiet under aret kommer att bilda ett nytt
paneuropeiskt parti for att bekdmpa "islamiseringen”.
Under parollen "Patrioter frin alla europeiska linder.
Forena er!” annonseras European Freedom Party.

[Den organiserade islamofobin ir oskiljaktigt samm-
anbunden med den islamofobi som under de senaste dren
blivit alltmer comme il faut i de visteuropeiska linder-
nas styrande skikt. Nicolas Sarkozy, Frankrikes president,
torklarade i oktober att islam svérligen later sig integrer-
as. Det finns "f6r minga muslimer i Europa”.]

Den spretiga europeiska hogerextremismen dr pa
frammarsch, vilket dven avspeglar sig pd EU-nivd och
didrmed ocksa far konsekvenser for Sverige. UEN har
idag 44 ledamoéter i EU-parlamentet. Med de 23 som
tillhérde ITS, har de hogerextrema partierna samman-
lagt 67 parlamentsledaméter, vilket ska jimféras med de
19 ledaméter som Sverige har. Den europeiska hoger-
extremismens inflytande i EU-parlamentet ir alltsd mer
dn tre ganger sa stort som Sveriges.

Med Lissabonférdraget kommer EU-parlamentet att
fa ett avgorande inflytande 6ver det mesta av lagstift-
ningen i det framtida EU. Den europeiska extremhégern
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kommer siledes att f ett vida storre inflytande 6ver de
EU-lagar som EU:s ministerrid och EU-parlamentets
ska komma 6verens om, och som sedan giller i Sverige,
in vad de av svenska folket utsedda EU-parlamentarik-
erna kommer att fi.

Sverigedemokraterna kan slinga sig 1 viggen.

Minskad roll for ordforandelandet

Nir Sverige hosten 2009 for ett halvar tar 6ver som
EU:s ordférandeland kan Fredrik Reinfeldt och Carl
Bildt komma att spela mindre roller 4n vad ett
ordférandelands regeringschef respektive utrikesminister
brukar géra. Det borde svida f6r en regering som har
den megalomana ambitionen att tillhéra "EU:s kirna”.
Enligt Lissabonfordraget ska Europeiska radet,
medlemslindernas stats- och regeringschefer, fa en fast
heltidsordférande som bland annat ska férbereda och
leda unionens toppméten. Nu dr det regeringschefen i
ordférandelandet som har de uppgifterna.
EU-ordféranden, pa eurokratiska kallad "president”,
ska leda EU:s toppméten under 2,5 dr, mandatet kan
torlingas lika linge men bara en géng. Kring sig ska
ordféranden organisera ett sekretariat. Det ska ge
kontinuitet i verksamheten i Europeiska radet, den
institution dar EU:s politiska inriktning liggs fast och
alla viktiga beslut i praktiken avgors. [Spekulationer ir
torstas redan inging om vem som ska fi jobbet, och for
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nirvarande verkar Tony Blair, tidigare brittisk premiir-
minister, ligga bra till. Luxemburgs premidrminister
Jean-Claude Juncker har ocksa nimnts i samman-
hanget. ]

Enligt Lissabonfordraget far ocksa ordférandelandets
utrikesminister mindre uppgifter nir EU far en hog
representant for utrikes- och sikerhetsfragor, som posten
som EU-utrikesminister officiellt kallas. Utrikesminis-
tern ska vara permanent ordférande i ministerradet f6r
utrikesfrigor med en egen diplomatisk tjinst [ungefir
utrikesdepartement].

Den personen kan dock tilltrida forst senhdsten 2009
eftersom jobbet ocksd innebir att vara kommissionir
med stillning som vice ordférande i EU-kommissionen,
en kommission som tilltrider i november 2009.

Under de f6rsta nio manaderna efter Lissabonfordrag-
ets ikrafttridande far troligen Javier Solana fortsitta
eftersom han redan gor ett liknande jobb f6r EU som
utrikespolitisk "hég foretridare”, dock utan de befogen-
heter och personella resurser som utrikesministern
kommer att fi. [Enligt tidskriften Der Spiegel vill
Tysklands regerande kristdemokrater se “en person som
Carl Bildt” pa posten. Ett annat namn som diskuteras ir
Italiens utrikesminister Massimo D “Alema.]

Enligt planerna ska fordraget trida i kraft i januari
2009. Ett halvir senare blir Sverige EU:s ordférande-
land. Men da kommer alltsd redan de tvd mest synliga
och miktiga posterna att ha ersatts med permanenta



innehavare. Det svenska ordférandeskapet kommer dir-
for att reduceras till att leda andra ministerméten och
arbetsgruppsmoéten av olika slag.

"Det kommer att finnas oerhért litet utrymme att
exploatera den hir ordféranderollen. Forutsittningarna
tor att det ska handla om nagot annat én att ligga upp
papper och pennor pé konferensbordet dr mycket sméd”,
siger Carl Fredrik Bergstrom, docent i Europaritt.
[Svenska Dagbladet, 20 oktober 2007]

Det dr dnnu en ganska 6ppen friga hur mycket makt
den nye EU-presidenten och EU-utrikesministern
verkligen kommer att f4, men de nya posterna medfor
per definition minskat nationellt inflytande och 6kad
overstatlighet inom EU.

Trojkor ska leda EU

Medlemslindernas inflytande 6ver unionens dagordning
i samband med en ordférandeperiod reduceras ocksa
genom att det med Lissabonférdraget blir 4n tydligare
att medlemslinderna ska grupperas i trojkor som till-
sammans leder unionen under en period av 18 manader.
Den svenska regeringen for redan férhandlingar med
Tjeckien och Frankrike om ett gemensamt 18-ménad-
ersprogram. Den svenska regeringen vill under sin tid
som EU-ordf6érande bland annat driva EU:s utvidgning
och ett 6ppnare EU. Tvi fragor dir stormakten Frank-
rike inte alls har samma 3sikt. "Protektionism fir inte bli

ett fult ord i Europa”, sade den franske presidenten
Nicolas Sarkozy nir han talade i EU-parlamentet i
slutet av forra dret.

Den svenska regeringen ir ivriga foresprikare av fri-
handel. Fransminnen diremot menar att EU méste
kunna sitta upp skyddstullar om andra handelsmakter
gor det. Den franske premiirministern Francois Fillon
torklarade vid ett mote i Paris med foretridare for reger-
ingarna i Sverige och Tjeckien att Frankrike bland annat
vill se till att Europa sikrar sin energiférsorjning, skapar
en mer gemensam europeisk immigrationspolitik och
skapar ett starkare och mer oberoende europeisk f6rsvar,
mindre knutet till férsvarsalliansen Nato.

Allra tydligast mirks motsittningen i synen pa EU:s
fortsatta utvidgning av medlemskretsen, i synnerhet i
forhallande till Turkiets ambitioner att bli EU-medlem.
Sedan drygt trettio dr har Turkiet férespeglats en anslut-
ning, sedan atta ar ir Turkiet ett kandidatland och sedan
tvd dr pagir medlemskapsforhandlingar. Men for nir-
varande rider dédlige. Inom EU-kretsen bromsas
térhandlingarna av Frankrike och Cypern med understéd
av linder som Tyskland och Osterrike.

Det ir svart att skatta Sveriges mojligheter att vinna
inflytande i de pigiende forhandlingarna med Tjeckien
och Frankrike, men det ligger nog en hel del i vad
Fredrik Reinfeldt uttalade 1 samband med Lissabon-
toppmétet i oktober: "Nir ett stort land vill ha nigot s
fir de ofta det.” [EuropaPosten, nr 8 2007]
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Reinfeldt bluffar om utvidgningen
Fredrik Reinfeldt forklarade sig efter EU-toppméte i

juni f6rra dret mycket nojd med resultatet: "Efter manga
ar av férhandlingar enades EU:s stats- och regerings-
chefer igir om ett nytt fordrag. Detta méste betraktas
som en stor framging fér bide EU och Sverige”, skrev
han pa Svenska Dagbladets debattsida [24 juni 2007].

I forhandlingarna infér och under toppmétet hade
Sverige knappt intagit nigra sjilvstindiga positioner utan
anpassat sig helt till Angela Merkels strategi att paketera
om den omstridda konstitutionen si att den framstir som
harmlés f6r misstrogna viljare, men 4ndé behilla de
visentliga delarna av innehallet. Att gi stormakten
Tyskland till motes har ansetts viktigare in att foretrida
svenska intressen. Nir det har f6reslagits dndringar av
andelen roster till forman f6r de mindre linderna, som
Sverige, sd har regeringen avvisat sidana forslag och lagt
sig platt for de stora linderna. Framfor allt Tyskland.

Mot den bakgrunden blir Fredrik Reinfeldts pastiende
i debattartikel rent patetiskt: "En tydlig erfarenhet frin
tordragsdiskussionerna dr att var strivan att tillhora
Europas kirna har stirkt Sveriges mojlighet att paverka
i centrala EU-fragor.”

Pi en punkt fanns dock ett svenskt villkor, som bade
regeringen och riksdagen stod bakom. De sa kallade
Képenhamnskriterierna, som anger vilka krav EU stiller
pa nya EU-medlemmar, skulle inte fi skrivas in texten.
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"En sirskilt viktig fraga f6r Sverige under férhand-
lingarna har varit att virna om den fortsatta utvidgnings-
processen. Det var dirfér angeliget att det nya férdraget
inte tillférdes nya kriterier som skulle kunna anvindas
for att forsvira den fortsatta utvidgningen. [...] Pa denna
punkt stod vi linge ensamma, men lyckades till slut fa
gehor for var position”, pastod Fredrik Reinfeldt pa
Svenska Dagbladets debattsida.

Hollands premidrminister Jan Peter Balkenende var
padrivande f6r att Képenhamnskriterierna skulle skrivas
in i det nya férdraget. Antagligen for att hans regering idr
skeptisk till en fortsatt geografisk utvidgning av EU.
Framfor allt nir det giller Turkiet.

Frankrike och Osterrike ville i likhet med Sverige inte
ha bindande krav, men av motsatt skil — om Képen-
hamnskriterierna blir bindande kan det bli svirare att
senare hoja troskeln for nya medlemmar. De vill heller
inte att Turkiet ska bli medlem i EU. [Frankrikes
president Nicolas Sarkozy vill fa till stind en utredning
om EU:s grinser, som gir ut pa att stinga dorren till
Turkiets ambitioner att bli EU-medlem. Se nedan.]

I princip fick Jan Peter Balkenende som han ville vid
midsommartoppmétet. Kompromissen blev en ny text
om villkoren f6r nya medlemmar, som hinvisar till
Képenhamnskriterierna, dock utan att nimna namnet.

I EU-fordragets artikel 49 [Villkor for medlemskap
och forfarande f6r anslutning till unionen] gors féljande

tilligg: "De villkor f6r medlemskap som Europeiska



radets enats om skall beaktas.”

Varfor forsoker Fredrik Reinfeldt framstilla detta som
en seger for den svenska positionen, nir det gar stick 1
stdv med det mandat han fétt av en enhillig riksdag?

Alla vet att de villkor som édsyftas i den nya texten ir
Képenhamnskriterierna. Mojligen med undantag f6r den
svenska forhandlingsdelegationen anférda av statsminis-
ter Fredrik Reinfeldt och europaminister Cecilia Malm-
strom. Men de kan ju gora som vanligt — radfriga sin
husbonde i Berlin. Angela Merkel vill i likhet med sina
kollegor i Holland, Frankrike och Osterrike halla
Turkiet utanfor EU. Istillet f6r medlemskap har hon
erbjudit ett sd kallat "strategiskt partnerskap”.

Ett av de viktigaste besluten vid EU-toppmétet i
Bryssel i december var tillsittandet av en si kallad
reflektionsgrupp under ledning av den f6rre spanske
premidrministern Felipe Gonzalez, som fram till juni
2010 ska analysera EU:s langsiktiga utveckling, med en
tidshorisont fram till 2030.

Initiativet kommer fran Frankrikes president Nicolas
Sarkozy. I den franska valrérelsen lovade han att driva
fragan om en grupp som har till syfte att ifragasitta
EU:s geografiska utvidgning och da sirskilt Turkiets
eventuella medlemskap.

Reflektionsgruppen blir dock inte riktigt den grupp
som Sarkozy hade tinkt sig. Mandatet till gruppen har
avgrinsats till ett fatal tunga frigor som migration,
sikerhetspolitik och klimathotet. Fragor som EU:s

institutioner och EU:s grinser faller utanfér gruppens
mandat. [Gruppen férviintas sitta iging sitt arbete
hésten 2008 nir Frankrike dr ordférandeland 1 EU.
Tidpunkten foreslogs av Tysklands férbundskansler
Angela Merkel i syfte att undvika att gruppens arbete
paverkar ratifikationsprocessen av Lissabonférdraget. ]

I ordférandeskapets slutsatser fran toppmatet finns inte
nagot formellt mandat att diskutera utvidgningen, vilket
Fredrik Reinfeldt tolkar som en svensk framgang.

Reinfeldt fick vid sin presskonferens i Bryssel fragan
om han tycker att reflektionsgruppen behovs: "Jag ir
inte siker p4 att jag helt drligt kan svara ja pi den frigan,
men det viktiga var att f bort utvidgningen fran grupp-
ens uppdrag. Den utvidgningsvinliga majoriteten fick
6éverhanden och det ir bra.”

Nu tycks dock Nicolas Sarkozy tyda EU:s framtids-
grupps uppdrag annorlunda @n Sverige och flera andra
linder. Efter toppmétet sade han att gruppen visserligen
inte ska diskutera Turkiet specifikt, men att det blir
oundvikligt att titta pd EU:s framtida grinser. "Nagon
ging” bor frigan stillas huruvida ”det finns en motsitt-
ning mellan integration och utvidgning”, sade Sarkozy.
Aven Tysklands Angela Merkel férmodade att reflek-
tionsgruppen kommer att diskutera utvidgningen med
hinvisning till att gruppens mandat dr formulerat i
allminna ordalag.

Sarkozy var ocksd mycket n6jd med valet av ordf6r-
ande for gruppen, den forre spanske premidrministern
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Felipe Gonzalez. Han har enligt spanska medier tidigare
sagt att det finns grinser f6r EU:s utvidgning och att de
borde stanna vid Turkiet som skiljer sig alltfér mycket
fran resten av Europa, bade socialt och kulturellt.

Tillsittandet av reflektionsgruppen ger en férsmak av
de kommande drens politiska bataljer inom EU. Allra
tydligast mirks motsittningarna i synen pa EU:s fortsatta
utvidgning av medlemskretsen, i synnerhet i férhallande
till Turkiets ambitioner att bli EU-medlem.

Ingen egen EU-kommissionar

Medlemslinderna kommer inte lingre vara garanterade
representation i EU-kommissionen. Antalet ledaméter i
kommissionen efter 2014 minskar si att de motsvarar tva
tredjedelar av antalet medlemslinder. Direfter kommer
kommissiondrsposterna att rotera "pa jimlika villkor”
och féljaktligen kommer den enskilda medlemsstaten att
std utan egen kommissionir var tredje mandatperiod.

I princip borde det inte gora till eller fran nir det
giller enskilda medlemslidnders inflytande 1 EU, eftersom
kommissionirer ska verka i1 hela unionens intressen. De
toretrider alltsd inte sina hemlidnder och fir inte begira
eller ta emot instruktioner frin nigon regering eller
myndighet. Enligt férdraget méste medlemsstaterna
respektera ledamoternas oberoende och inte f6rsoka
paverka dem. Kommissionen ir heller inte ansvarig inf6r
medlemslindernas regeringar utan endast infér unionens
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parlament.

Men i praktiken dr det naturligtvis si att det har
betydelse, bade direkt och indirekt. Kommissionirerna
agerar 1 minga fall som nationella representanter.
Kontakterna mellan den svenska EU-kommissioniren
Margot Wallstrom med kabinett och den svenska EU-
ambassaden i Bryssel [Sveriges storsta utlandsbeskick-
ning] ir frekventa, och enligt tjinstemin pd EU-ambas-
saden, viktiga for att virna det svenska inflytandet i
beredningsstadiet av kommissionens forslag. Notera i
sammanhanget att det i princip enbart dr kommissionen
som har ritt att ligga fram lagf6rslag i EU.

I praktiken spelar EU-kommissiondrerna en viktig
informell roll for att deras hemlinders perspektiv ska
komma fram i systemet. Det var dirfér som majoriteten i
den svenska riksdagen uttalade sig f6r principen om att
varje land ska ha en kommissionir nir EU-konventet
presenterat sitt konstitutionsforslag.

Att kommissionen minskas till 2/3-delar av linderna
kommer ocksa att undergriva legitimiteten i dess beslut.
Den svenska kommissioniren Margot Wallstrom har till
exempel gitt ut och sagt att hon skulle féredra att varje
land har en EU-kommissionir. Enligt Wallstrém har
ocksa de farhdgor som fanns innan utvidgningen om att
en EU-kommission med 27 ledaméter skulle bli f6r stor
for att fungera kommit pa skam och arbetet har istillet
blivit effektivare.

Med Lissabonfordraget kommer Sverige att under



vissa tider sakna kommissionir. Beslut som berér
Sverige kan da fattas av utomstdende utan svensk repre-
sentation. Det strider mot den svenska regeringsformens
torsta paragraf om att all makt utgér fran folket. Endast
svenska representanter kan binda Sverige.

Lite patetiskt var dirfér davarande utrikesminister
Laila Freivalds kommentar pi regeringens hemsida efter
EU-toppmétet i juni 2004. Hon sade dir att det var
viktigt att "vi fick in regler som siger att de linder som
inte har en egen kommissionir garanteras insyn i
kommissionens arbete”. Bingo! Vilken férhandlings-
framgéing! Vi fir insyn i forslag som liggs och som pa-
verkar Sverige, men som vi inte kan paverka sjilva...

Kommissionen far med Lissabonf6érdraget en tydligare
och starkare roll som initiativtagare och verkstillare av
beslut, och precis som en regering ska kommissionen
kunna lagstifta pa detaljnivé. Detta icke-valda organ,
som Frankrikes president de Gaulle en ging beskrev som
”en konklav av teknokrater, utan land och ansvariga infor
ingen” omvandlas nu alltmer till en federal EU-regering
med kommissionens ordférande som statsminister.

EU-kommissionens ordférande fir ocks en starkare
stillning, och pdminner allt mer om en premiirminister.
I framtiden kommer kommissionens ordférande att viljas
av EU-parlamentet, efter férslag frain Europeiska radet.
Riédet ska ta hinsyn till valen till EU-parlamentet och
dgna sig at “lampligt samrad” innan de ligger sitt forslag
som de ska ta med kvalificerad majoritet. Om radets

torslag inte godtas av EU-parlamentet ska de ligga fram
ett nytt férslag inom en manad. Férindringarna innebir
en maktforskjutning till EU-parlamentets sida. Risken ér
ocksa att kommissionsordféranden 1 framtiden inte
kommer att vara en oavhingig representant med uppdrag
att arbeta for EU som helhet, utan istillet vara beroende
av den politiska majoriteten i EU-parlamentet.

EU tar i och med de hir férindringarna ett steg mot
att omvandla EU-kommissionen till en europeisk
regering.

Stor makt till nagra fa personer

En annan aspekt av maktutévningen som fortjinar att
belysas dr att personlig makt i hég grad koncentreras till
ett fatal personer, vilka det dr svart att utkriva ansvar av.
Europeiska radet fir en heltidsordférande [president]
som sitter pd tva och ett halvt ir, med mojlighet att
omviljas en ging. Presidenten viljs med kvalificerad
majoritet, vilket innebir att de befolkningsmissigt stora
linderna har ett mycket stort inflytande 6ver valet.
Dirmed forstirks de stora lindernas makt 1 EU. Det
stirker ockséd det 6verstatliga inslaget 1 Europeiska ridet,
som ursprungligen var tinkt som ett mellanstatligt sam-
arbete, genom att den permanenta presidenten ersitter
det roterande ordférandeskapet. Det roterande ordf6r-
andeskapet har gett varje land ett inflytande 6ver EU:s
agenda och en delaktighet i samarbetet, vilket riskerar
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att ga forlorat om en miktig president leder radets
arbete.

Presidenten fir en viktig roll nir det giller att repre-
sentera EU pé den internationella scenen. Inrittandet av
posten r ett forsok att besvara Henry Kissingers gamla
fraga om vem han skulle ringa om han ville "tala med
Europa” Men hur ska presidenten kunna tala for EU:s
27 medlemslinder? Kriget i Irak visar att EU dr langt i
fran enigt i viktiga utrikespolitiska fragor. Det kan leda
till en situation ddr linder inte kinner sig representerade
av en president som har ritten att tala fér hela EU.

Detsamma giller inrittandet av en EU-utrikesminister.
Personen far stort inflytande 6ver utrikes- och sikerhets-
politiken genom ritten att forbereda och genomfora
dtgirder. Han ska ocksi vara inblandad 1 EU:s struktur-
erade militdrarbete. P4 en och samma ging ska han vara
vice ordférande 1 EU-kommissionen, och ordférande for
radet f6r EU:s utrikesministrar [den si kallade dubbel-
hatten]. Denna roll innebir en stark maktkoncentration
och den kan leda till intressekonflikter. Utrikesministern
ska foretrida EU inom internationella organisationer
och vid internationella konferenser. Bakom kulisserna
pagar redan skdrmytslingar om den nya europeiska
diplomatkar som ska sté till EU-utrikesministerns
torfogande. Var ska den sitta, hur ska den finansieras,
kommer den att tas 6ver av de stora medlemslindernas
utrikesministerier pa de sma lindernas bekostnad? Mailet
dr att unionen ska tala med en rést 1 internationella
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sammanhang — men vems rost blir det?

Vid sidan av dessa tvd nya dmbeten innebir Lissabon-
férdraget att Eurolinderna ska vilja en ordférande for
tvd och ett halvt ar som i praktiken blir en slags EU-
finansminister. Samtidigt fir EU-kommissionens ordf6r-
ande en starkare stillning. Han ska bestimma 6ver
kommissionens uppgifter och organisation. Han utser
sjilv sina kommissiondrer [i samforstind med stat- och
regeringscheferna]. Dessa ska ocksé avgd om ordféran-
den sa begir.

Kommissionsordférande som blir alltmer av en EU-
premidrminister, EU-president, EU-utrikesminister och
EU-finansminister stirker den personliga makten for ett
fatal ledande personer som det blir svért, for att inte siga
omdjligt, f6r medborgarna att utkriva ansvar av. Dess-
utom stirks de stora lindernas makt i EU da posterna
tillsitts med kvalificerad majoritet. De riknar naturligt-
vis ocksé med att i besitta dessa poster.

EU-ratt gar fore nationell ratt

EU-lagarnas foretride framfor nationella lagar skrivs
indirekt in i fordraget. Tidigare har detta varit en princip
som EU-domstolen f6ljt. Det har hivdats att det inte
spelar nigon roll om man skriver in det i fordraget eller
inte, eftersom EU-ritten redan har foretride i praktiken.
Det stimmer dock inte helt. Det finns sedan linge en
praxis i EU-domstolen om att EU:s lagar star 6ver



medlemsstaternas, men den har aldrig varit fordragstist
och den har kunnat vigas mot andra omstindigheter.
EU-domstolen har till exempel hittills accepterat det
svenska Systembolaget, trots att det dr ganska tveksamt
enligt EU-ritten.

Nir EU-rittens foretride nu blir férdragstist visar den
tydligt att EU dr en 6verordnad juridisk enhet, medan
medlemsstaterna ir underordnade. Som till exempel
juristerna Jérgen Hettne och Ulf Oberg papekat innebir
detta att EU-domstolen blir en 6verordnad forfattnings-
domstol som suverint avgor bade hur fordragen ska
tolkas och var grinserna for EU:s ritt gar.

Det ir stor skillnad p4 att skriva in unionsrittens fore-
tride framfor den nationella i konstitutionen, jaimfort
med att lata domstolspraxis gilla som idag, anser Sver-
ker Gustavsson, professor i statskunskap i Uppsala: "Da
blir det juridik av det hela och betydligt tyngre. Det ir
littare att ta spjdrn om en 6vergripande allmin princip
som den hir inte dr inskriven i férdraget.”

I svensk grundlag framgir inte att unionsritten har
toretride. Den ”plattliggningsparagraf” som avvisades i
mitten av 90-talet infér Sveriges intride i EU skrivs
istillet in bakvigen genom Lissabonférdraget.

Maktdelningen mellan EU och medlemsstaterna blir
inte klarare med det nya fordraget. Precis som det i
praktiken har varit fallet tidigare gors en uppdelning
mellan omraden dir EU bestimmer hela politiken, har
exklusiv befogenhet. P4 andra omraden delas

lagstiftningsmakten mellan unionen och medlems-
linderna. Den "delade befogenheten” innebir att med-
lemsstaterna far bestimma péd den politik som blir éver
efter att EU har fastlagt sin politik. P4 andra omraden
saknar EU ritt att harmonisera lagarna i medlems-
linderna, hir kallas samarbetet "stédjande, samordnande
eller kompletterande atgirder”. Nir det giller ekonom-
isk politik och sysselsittning finns sirskilda regler om
hur besluten ska tas. P4 mycket fi omraden slas det fast
att EU uttryckligen inte har ritt att ligga sig i den
nationella politiken, men det gors nir det giller fragor
om egendomsférhallanden och religion.

Efter krav frin Tjeckien férs det in en skrivning i den
nya férdragstexten om att EU bara har befogenhet att
lagstifta pd omraden som medlemslinderna har 6verlatit
och att befogenheter kan tas tillbaka, nigot som dock
hittills aldrig skett och som férmodligen inte heller
kommer att ske 1 framtiden.

I Lissabonfordraget finns inte ett enda exempel pé att
EU:s makt minskar eller begrinsas. Istillet ges EU mer
makt och méjlighet att utdka sin makt pa dnnu fler
omriden framéver.

Om overlitna befogenheter inte ricker, foreslas min-
isterrddet enhilligt — men utan ratificering av medlems-
lindernas parlament — "kunna vidta de dtgirder som
behovs”. Bestimmelsen har funnits tidigare och har
kallats "flexibilitetsklausulen” eller "gummiparagrafen”.
Men den har tidigare bara kunnat anvindas inom den
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inre marknaden, det ekonomiska omréidet. [Den lir ha
utnyttjats mer dn 600 ginger.] Med Lissabonfordraget
utstricks den till att gilla hela den samlade EU-grund-
lagen. Den enda férindring som gors med Lissabon-
tordraget jimfort med konstitutionsforslaget ér ett tilligg
om att den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
undantas frin flexibilitetsklausulen.

Lissabonférdraget innehaller ocksa flera si kallade
passareller [ett franskt ord som betyder gangbro]. Med
enhillighet kan Europeiska radet besluta om att avskaffa
vetoritten sa att kvalificerad majoritet ska kunna rada pé
omriden dir fordraget kriver enhillighet. [Undantag
gors for beslut som har “militira eller forsvarsmissiga
konsekvenser”.] Vidare kan Europeiska ridet med
enhillighet besluta att rittsakter som enligt fordraget ska
antas av ministerradet enligt nagot sirskilt lagstiftnings-
torfarande, dvs. utan att EU-parlamentet dr med-
lagstiftare, i fortsittningen istillet ska antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, dvs. med EU-
parlamentet som medlagstiftare.

Dirutéver finns det specifika passareller f6r utrikes-
och siikerhetspolitiken [31.3 FEU], familjeritt [81.3
FEUF], lingtidsbudgeten [312.2 FEUF] och férdjupat
samarbete [333.1 och 2 FEUF].

De nationella parlamenten har [tack vare Storbritan-
nien] sex méinader pa sig att ligga in ett veto mot stats-
och regeringschefernas forsok att utnyttja pasarellerna,
men om de inte gor det forindras fordraget utan att
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indringen madste ratificeras av medlemsstaterna. Det
betyder att det blir betydligt littare att i framtiden flytta
mer makt till EU. Passarellerna innebir, precis som 1
fallet med flexibilitetsklausulen, att EU tillskansar sig
vad statsvetarna kallar kompetenskompetens.

Med tanke pa det grupptryck som rader vid EU-
ledarnas och ministrarnas méten, med stindigt nya krav
pa ett mer effektivt” EU, dr det inte en djirv gissning att
anta att dessa artiklar kommer att anvindas frekvent for
att gradvis utdka EU:s makt.

Fortrupper kan ga sin egen vag

Under de 30-40 forsta ren 16pte utvecklingen i stort sett
parallellt f6r alla EU-linder. Undantagen f6r enskilda
EU-stater i grundférdragen dr mycket fa och péaverkar
knappast helheten. Overgingsregler har ofta beviljats
nya medlemsstater, ocksd Sverige, men alltid med beton-
ing av att det inte far bli tal om permanenta avvikelser
fran EU:s 6verstatliga regelverk.

En forsta egentlig spricka i denna enhetlighetsdoktrin
uppstod i samband med Maastrichtférdraget. Storbritan-
nien fick ritt ["opt-outs” pa brysselska] att helt std utan-
for den si kallade sociala dimensionen [4ven om landet
1997 valde att ga med] och biade Storbritannien och
Danmark fick reservationer mot medlemskap i EMU:s
tredje steg inskrivna i fordragstexten.

Idag ser inte allt samarbete i EU ser likadant ut. I



synnerhet nir det giller bekimpande av terrorism och
grinsoverskridande brottslighet férekommer olika
former av vad som kallas flexibel integration eller
térdjupat samarbete som det heter i Lissabonfordraget.

Ett exempel ir det sa kallade Primférdraget som
undertecknades den 27 maj 2005. Namnet kommer av att
tordraget skrevs under i den tyska staden Priim, nira
grinsen mot Frankrike och Belgien. Fordraget syftar till
att stirka samarbetet nir det giller att bekdmpa terror-
ism, grinsoverskridande brottslighet och illegal invand-
ring. Frimst handlar det om utbyte av personuppgifter
mellan de anslutande lindernas polismyndigheter. Dessa
ska bland annat kunna jimféra DNA-prover, fingerav-
tryck och andra personuppgifter samt fordonsregistrer-
ingar for misstinkta personer.

Tyskland, en av fordragsundertecknarna, skulle helst se
att alla EU-linder ansluter sig till férdraget. Det tyska
inrikesministeriet har latit forstd att man vill "inforliva
bestimmelserna i EU:s regelverk”. Gir inte det, kan man
tinka sig att anvinda mojligheten till sa kallat fordjupat
samarbete. Den méjligheten finns 1 EU:s nuvarande
tordrag men har hittills aldrig utnyttjats, férutom nir det
giller Schengenavtalet som formellt inleddes utanfér EU
och innan EU:s fordrag inneh6ll nigra regler om
flexibel integration, men som sedan har lyfts in i EU i
form av ett férdjupat samarbete.

For att f6rdjupat samarbetet ska vara majligt, krivs
enligt gillande fodrag att det omfattar minst étta linder.

Att bara sju linder — Belgien, Frankrike, Luxemburg,
Holland, Spanien, Tyskland och Osterrike — har under-
tecknat Primférdraget har darfor hittills varit ett pro-
blem. Sedan Finlands regering i november 2006 till
riksdagen 6verlimnade en proposition om att ansluta sig
till fordraget dr situationen dock en annan. Aven den
svenska regeringen ir positiv till Primférdraget. Nir
justitieminister Beatrice Ask [m] diskuterade fragan i
radions Studio Ett, gav hon fordraget sitt reservations-
16sa stod: ”Vi avvisar det inte, definitivt inte.”

I en del EU-ldnder finns dock en betydande oro for att
den hir formen av samarbete leder till en union i olika
hastigheter, vad som ofta brukar kallas ett A- och ett B-
lag. Andra menar att ett EU i flera hastigheter redan
existerar och att ett utnyttjande av méjligheten till
térdjupat samarbete inte nédvindigtvis innebir nigon
avgoérande forindring. ”Vi har redan ett Europa i flera
hastigheter eftersom Storbritannien [och Irland] star
utanfér Schengensamarbetet”, siger den liberale brittiske
EU-parlamentarikern Andrew Duff till European Voice.

Lissabonférdraget 6ppnar for mojligheten att inleda
térdjupat samarbeten inom ramen f6r utrikes- och
sikerhetspolitiken. I nuvarande fordrag far f6rdjupade
samarbeten inom utrikes- och sikerhetspolitiken endast
inledas for att genomfora en gemensam staindpunkt eller
en gemensam dtgird. Troskeln for hur manga medlems-
linder som maste delta frin borjan hojs fran étta linder
till nio linder [i konstitutionsforslaget féreskrevs en
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tredjedel av medlemslinderna, vilket sa linge EU har 27
medlemslinder ér just nio].

Enligt Lissabonfordraget ska ministerradet med
kvalificerad majoritet kunna besluta om sirskilda villkor
tor de linder som ska delta i ett fordjupat samarbete. De
medlemslinder som inte deltar frin bérjan ska nir som
helst kunna vilja att delta i det fordjupade samarbetet pa
samma villkor. Innan radet kan fatta beslut om att vissa
linder ska fa inleda ett f6rdjupat samarbete maste det
ocksd ha EU-parlamentets godkinnande. Om det
tordjupade samarbetet giller omridet gemensam utrikes-
och sikerhetspolitik krivs inget samtycke frain EU-
parlamentet och beslutsregeln i radet forblir enhillighet.

Grundtanken r att en grupp linder under vissa villkor
ska ha ritt att inom EU:s ram férdjupa integrationen i
eurofederal riktning utan att stoppas av veto frin de som
ir tveksamma eller negativa. Pé sa vis skulle det bildas
en fortrupp av linder som vill och kan och som, liksom i
EMU-projektet, gir vidare utan att invinta de som inte
vill eller inte kan. Férdjupat samarbete kan ses som en
slags politisk "by-pass operation”. Den fortsatta utveck-
lingen mot en alltmer integrerad union ska kunna ske
utan nya fordragsindringar.

Fordjupat samarbete kan bli en modell som far 6kad
anslutning i de ursprungliga EU-staterna. En union
forutsitter integration och harmonisering. Och detta ir
enbart realistiskt om unionens bestdndsdelar befinner sig
pa samma nivi. Genom att inf6rliva nya medlemsstater
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har EU avligsnat sig frain den homogenitet som ut-
mirkte de sex ursprungliga medlemsstaterna.

Men den ir langt ifran given. Hotet om en fortrupp
som marscherar vidare pa egen hand kan fa till foljd att
de som riskerar att bli avhingda rittar in sig i ledet.
Detta ir precis vad som hint nir det giller Schengen-
samarbetet. Nir vil den “hirda kirnan” av EU-linder
stillt de 6vriga infér fullbordat faktum har fler anslutit
sig i efterhand samtidigt som positionerna flyttas fram i

EU som helhet.

Nationella parlamenten forlorar

De nationella parlamenten far ingen 6kad makt med det
nya fordraget, istillet férlorar de inflytande pé en rad
omraden med den 6kande 6verstatligheten.
En speciell remissomgang av nya forslag till lagar fran
EU-kommissionen till de nationella parlamenten utokas
visserligen frin sex till atta veckor. Varje medlemsland
far tvd roster. Om det kommer in protester frin en
tredjedel ska kommissionen ompréva sitt forslag. I
rittsliga och inrikes fragor ricker det med en fjirdedel
av rosterna. Detta har kallats f6r "n6dbroms”. Men
kommissionen kan antingen sta fast vid sitt forslag, dndra
det eller dra tillbaka det helt. [Se sidan 17.]

Att lagstiftaren ska 6verviga om ett lagforslag dr
torenligt med den sa kallade subsidiaritetsprincipen ir
inget nytt — det framgar av det nuvarande EG-fordragets



artikel 5 att denna princip ska tillimpas. Inte heller ir
det nytt att de nationella parlamenten kan framféra sina
synpunkter till EU-institutionerna.

Det nya — i férhallande till nu gillande fordrag — dr
endast att lagstiftaren ska beakta de nationella
parlamentens argument avseende subsidiaritetsfrigan,
och att kommissionen pa den punkten kan behova
motivera sina forslag bittre. Diremot innebir det i
praktiken inte nigon ckad méjlighet f6r den svenska
riksdagen att paverka EU-institutionernas beslut.

Forre talmannen Bjérn von Sydow [s] féreslog i en
artikel [Dagens Nyheter, 17 april 2007] att Sverige
borde kriva motvikter mot kommissionens 6verstatliga
reglering genom att en fjirdedel av de 27 lindernas
nationella parlament ska kunna stoppa initiativ frin
kommissionen.

Av rapporteringen frin toppmétet i juni 2007 framgér
att Sverige tillhérde de linder som motsatte sig ett
torslag fran Holland om att ge de nationella parlamenten
verklig makt 6ver kommissionens férslag till nya EU-
lagstiftning.

Den férhirskande uppfattningen inom EU ir att de
nationella parlamenten ska ha en roll inom unionen,
men att denna roll inte ska fi innebira att de kan hindra,
eller direkt delta i, beslut om rittsakter.

De nationella parlamentens roll i unionens beslutspro-
cess dr med andra ord att agera statister. Det finns
sammanlagt omkring 10.000 folkvalda parlamentariker i

de 27 EU-linderna. Deras méjligheter att paverka lag-
stiftningen dr férsumbar, samtidigt blir de till hinder
och fétter bakbundna av de lagar unionen stiftar.

I praktiken ir de nationella demokratierna den stora
torloraren pa Lissabonfordraget. Nationell ritt blir
underordnad EU-ritten mycket mer tydligt 4n tidigare
och en massiv verféring av makt frin de nationella
parlamenten till EU:s institutioner blir verklighet om
torslaget gar igenom.

Enligt Jens-Peter Bonde, EU-parlamentariker frin
Danmark, innebir det nya fordraget att EU far 105 nya
kompetenser. Lissabonférdraget ir, enligt Bonde, den
hitintills mest omfattande fordragsindring som gjorts
inom EU. Dels handlar det om att EU fér flera nya
befogenhetsomraden, dels handlar det om att man i
miénga fall 6vergir fran enhilligt beslutsfattande 1
ministerradet till beslutsfattande genom kvalificerad
majoritet, vilket innebir att enskilda medlemslinder kan
komma att kéras 6ver.

Varje overlitelse av kompetens till unionen urholkar
demokratin pé nationell nivd. Riksdagen eller regeringen
kan inte, for att ta ett stindigt aktuellt exempel, annat dn
marginellt besluta om inskrinkningar i den fria rorlig-
heten for kapital, varor, tjinster och arbete. Hir giller
EU-f6rdragen som en sorts grundlag som dr praktiskt
taget omdijlig att dndra. Men inte nog med det: just
genom dessa friheters grundliggande betydelse f6r EU

ifragasitts nationella institutioner eller stodformer som
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har sociala eller kulturella syften, som till exempel den
svenska alkohol- eller kulturpolitiken.

Lissabonf6érdraget medfor att in mer makt flyttas fran
den folkvalda svenska riksdagen till EU:s 6verstatliga
institutioner. Redan idag har EU stor makt 6ver Sverige.
Hur mycket dr svért att kvantifiera. Men ett exempel ir
att Stefan Lorentzson, som ir chef f6r Volvos lobby-
kontor i Bryssel, menar att 70 procent av besluten i
Bryssel paverkar svensk industri. [Riksdag & Departe-
ment, nr 23/2007]

Ett annat exempel idr att tre danska forskare, som alla
ir EU-anhingare, f6r nigra ar sedan uttalade sig i
Jyllandsposten om EU-rittens inflytande pa nationalstat-
ens bekostnad. De bekriftar att omkring 80 procent av
det danska folketingets beslut baseras pa olika EU-
direktiv.

Ett tredje exempel ir att den forre tyske presidenten
Roman Herzog har ifragasatt om Tyskland lingre kan
kalla sig for en parlamentarisk demokrati dd mer 4n 80
procent av de lagar som inférs 1 Tyskland kommer frin
EU. [Welt am Sonntag, 14 januari 2007]

Lissabonférdraget innebir bade en utvidgning av EU:s
makt att stifta lagar oberoende av svenska folkets vilja
och en 6kning av unionens makt att begrinsa var egen
riksdags mojlighet att stifta lagar. Mera makt t Bryssel;
det ir den nya EU-grundlagen i ett notskal.

En sadan maktf6rskjutning innebir en allvarlig in-
skrinkning av 6ppningsorden i vir grundlag. Dir star att
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”All offentlig makt utgér frin folket”. Skulle Lissabon-
férdraget antas blir detta in mer bara tomma ord. En
stor del av makten i Sverige skulle da utgé frin Bryssel
och kunna genomdrivas utan beaktande av svenska
folkets mening.

Inga nya rattigheter for lontagarna

Socialdemokratiska EU-kramare [typ Jan Andersson,
EU-parlamentariker] pastir att Lissabonfordraget med
den bifogade rittighetsstadgan ir ett framsteg for arbets-
tagarnas rﬁttigheter. Det idr nonsens.

For det forsta; ett skriftligt svar pd en friga som
vinsterpartiets EU-parlamentariker Eva-Britt Svensson
stillt till EU-kommissionen visar att stadgan inte dndrar
nagonting i sak. Det stir i svaret att férhallandet mellan
grundliggande rittigheter och den inre rérligheten pé
den inre marknaden inte pa nigot sitt kommer att
paverkas av att stadgan gors juridiskt bindande. An mer
klargérande ir att svaret var skrivet av den svenska EU-
kommissiondren Margot Wallstrém. Lissabonférdraget
innebir alltsd status quo; marknadens fria rérlighet
torblir grunden f6r unionen, 16ntagare far inga nya
rittigheter till f6ljd av EU:s nya grundlag.

For det andra; rittighetsstadgan tillimpas redan idag
av EU:s institutioner. I ett svar till den danske EU-
parlamentarikern Jens-Peter Bonde den 6 oktober 2006,
upplyste EU-kommissionens ordférande, José Manuel



Barroso, att stadgan redan anvints 117 ganger vid
antagande av rittsakter i EU.

For det tredje; att stadgan blir bindande har i detta
avseende ingen storre betydelse f6r EU:s domstol i
Luxemburg eftersom den redan tillimpar motsvarande
rittighetsskydd i sin rittspraxis. I den nyligen avkunnade
Vaxholmsdomen slir EU-domstolen slir fast att ritten
att vidta fackliga stridsatgirder ir en grundliggande
rittighet 1 EU-ritten, som dock kan underkastas vissa
begrinsningar. EU-domstolen konstaterar att de svenska
fackens blockad var ett hinder fér friheten att erbjuda
tjanster pd EU:s inre marknad. Vidare slar domstolen
fast att den sa kallade Lex Britannia, som ger svenska
fackforeningar ritten att ta till stridsatgirder for att
kunna kriva ett svenskt kollektivavtal med utlindska
arbetsgivare, dr diskriminerande.

Om detta ska vara den stora fackliga segern i den nya
tordragstexten sa siger det ganska mycket om hur lite
Lissabonférdraget egentligen har att erbjuda Sveriges
lontagare.

Syftet med rittighetsstadgan dr att astadkomma en
okad federalisering av EU, samt att stirka den politiska
legitimiteten f6r unionen mot en framtida statsbildning.
Den hir typen av rittighetskataloger dr vanliga i for-
bundsstater, dir det ocksa i regel finns forfattningsdom-
stolar som Gverprovar beslut fattade av demokratiska
térsamlingar.

Tyskland — och andra medlemslinder som strivar efter

ett mer federalt organiserat EU — har under ling tid
verkat for att komplettera EU:s grundférdrag med en for
medlemsstaterna bindande rittighetskatalog. Det dr litt
att forsta varfor. Ingenting skulle stirka medborgarnas
kinsla av tillhérighet till en gemensam europeisk union
som kinslan av att det 4r EU som stir som garanten for
deras grundliggande fri- och rittigheter. Och ingenting
skulle vara lika férédande for nationalstaternas identitet
och betydelse.

EU:s rittighetsstadga utarbetades av ett tidigare kon-
vent och antogs av Europeiska radet i Nice i december
2000 som en politisk avsiktstorklaring. Sverige, med
Goran Persson som statsminister, och andra ickefederal-
istiska EU-linder sdsom Storbritannien och Danmark
motsatte sig att rittighetsstadgan skulle fordragstistas.

I ett tal i oktober 2000 tog Géran Persson tydligt
avstind fran visionen av ett mer federalt EU: "En euro-
peisk federation med president och regering och regel-
ritt konstitution skulle f6rvisso underlitta utkrivandet av
ansvar, men priset skulle bli hogt. Avstindet skulle 6ka
mellan viljare och valda.” Likvil gick Géran Persson
nagra ir senare med pd att skriva in rittighetsstadgan i
EU-konstitutionen. Varfér? Det kan nog inte ens ord-
térande Persson sjilv ge ett begripligt svar pa.

Hursomhelst. Konstitutionen stétte pa patrull i Frank-
rike och Holland. Vid EU-toppmétet i juni f6rra aret
beslots dirfor att rittighetsstadgan inte ska ing i
Lissabonférdraget, men hiftas till det nya férdraget
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genom en hinvisning till en bilaga.

Poingen ir att stadgan didrmed blir juridiskt bindande,
vilket dr nytt. A andra sidan sigs att stadgan enbart riktar
sig till EU:s institutioner, och till medlemslinderna nir
dessa tillimpar unionsritten. Det sigs ocksa att stadgan
inte ska medféra nigon ny befogenhet f6r unionen.
Dessutom ir stadgan ganska luddig. Till exempel hin-
visas 1 olika artiklar bide till unionsritten och nationella
lagar och praxis.

Men i och med att stadgan blir juridiskt bindande
okar dess betydelse for tillimpningen av EU-ritten i
medlemslinderna. EU-domstolen i Luxemburg far av-
gorande makt eftersom den ér 6verordnad nationella
grundlagar och internationella konventioner. Linderna
kan begira férhandsbesked av EU-domstolen for att den
ska tolka innebérden i stadgan.

Det 6ppnar ocksi for att EU-domstolen pa det sittet
bakvigen kan prova frigor pa omraden dir EU:s kom-
petens ér begrinsad och till och med utesluten. Den
metoden har tidigare utnyttjats av juristerna i Luxem-
burg. Det giller pa till exempel skatteomradet. Dir har
den fria rérligheten f6r den inre marknaden 6verordnats
medlemmarnas sjilvbestimmanderitt.

Grundlagsfast moderatpolitik

Det heter ofta att EU-samarbetet ger oss mojlighet att
hantera fragor som inte kan beslutas nationellt. Milj6-
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fragorna ges som exempel. Men vad man egentligen
oftast menar ir att det dr politiskt fordelaktigt att flytta
bort frigor frin den demokratiska hemmaplanen till EU.
Regeringar och partier undviker didrmed det nationella
politiska ansvaret. De kan ocksd kosta pa sig att kritisera
EU-beslut dven om de sjilva tidigare stott dem. Eller
sasom arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin
"beklaga” att EU-domstolens avgorande i Vaxholmsfallet
“tvingar” regering och riksdag att forindra den svenska
modellen pa arbetsmarknaden. I viss mening kan man
siga att forsvagningen av den nationella demokratin édr
onskad. Men fragan dr: hur lingt 4r man beredd att ga i
torsvagningen av folkstyret?

Bland de politiska partierna dr det moderaterna som
har varit och alltjimt dr de tydligaste foresprikarna f6r
EU. Det ir ingen slump. Fér moderaterna finns det klara
politiska vinster med EU-projektet. Det ger ju méjlighet
att en gang for alla grundlagsfista de principer f6r den
ekonomiska politiken som de sedan linge férordat pi
hemmaplan.

For det forsta innebidr EU-anslutningen en makt-
torskjutning inom det svenska samhillet. Marknaden
okar sitt inflytande 6ver férdelning och utveckling, och
den politiska — eller demokratiska — styrningen minskar i
motsvarande grad.

For det andra underlittar och paskyndar EU-medlem-
skapet vilfirdsavrustningen och den allminna nyliberal-
iseringen av det svenska sambhillet.



EU-fordragen anger inte enbart reglerna f6r hur
beslut ska fattas, utan laser fast den ekonomiska politik-
ens innehall. Sverige blir férdragsmissigt forhindrat att
téra en politik for full sysselsittning, utbyggnad av den
offentliga sektorn och forstirkande av det sociala skyd-
det. Det dr som om riksdagen skulle besluta att skriva in
moderata samlingspartiets ekonomiska politik i den
svenska grundlagen!

Moderaterna och Svenskt Niringsliv riknar med att
EU kommer att tvinga fram 6nskvirda eller "nédvind-
iga” avregleringar av arbetsritten, decentralisering av
l6nebildningen och forsvaga lontagarna fackliga organi-
sationer. Alltsa, allt det som den politiska hégern inte
klarat av med demokratiska metoder.

Lissabonférdraget bekriftar hur marknadsliberalt EU
ir. Kapitalets fria rorlighet dr grundlagsfist, ingen
Tobinskatt dir inte. EU ska anta nya direktiv om att
avreglera tjinstesektorn. I en sirskild artikel lovar
dessutom medlemslinderna underdénigt att avreglera
tjdnsterna mer 4n vad EU beslutar om. Den inre mark-
naden ir i orubbat bo, ritten for foretagen att silja sina
varor ska dven i framtiden vara en viktigare prioritering
in lontagarnas rittigheter eller harda miljokrav pé varor.

Aven 1 avsnittet om den ekonomiska politiken hirskar
det gamla hogertinkandet. Prisstabilitet 6verordnas i
praktiken andra hinsyn som sysselsittning och vilfird.
Direktorerna i centralbanken ér stringt férbjudna att

lyssna pa folkvalda.

Lissabonférdraget kommer att bli ett redskap for dem
som vill bedriva en marknadsliberal politik dir féretag-
ens rittigheter kommer frimst och dir avregleringar och
privatiseringar skyndas pa. Alternativ politik som att sla
vakt om socialt motiverade offentliga monopol eller
utveckling av nya tjinster inom den offentliga sektorn
torsvaras eller motarbetas i det nya fordraget.

Det finns ingen nationell grundlag i virlden som pa ett
sd absolut sitt utesluter alternativ politisk och ekonom-
isk utveckling. En grundlag ska skriva fast den institu-
tionella ramen fér ett samhiilles beslutsfattande, inte
vilken politik som skall gilla.

For moderaterna och direktorerna i Svenskt Nirings-
liv ligger en del av lockelsen med EU 1i att unionen laser
oss vid en mer marknadsliberal politik. Ocksa socialde-
mokratin anser uppenbarligen att det finns férdelar att
vinna med att lyfta bort viktiga delar av den ekonomiska
politiken frin demokratins rickvidd och att en expert-
styrd samhillsutveckling pa olika omréden ir att foredra.
Men frin en demokratisk synpunkt ir det oacceptabelt
att politikens innehall lises fast i ett fordrag som har
grundlagskaraktir si att den sedan inte kan dndras av
viljarna.

Dirtill kommer att dtskilligt av EU:s maktutévning
utévas via experter och jurister som inte dr politiskt
ansvariga for nigon. Systemet innebir att méanga frigor
som 1 grunden ér politiska avgérs av jurister, domstolar
och expertorgan inom EU. Det ir ett expert- och
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juriststyre av det slag vi hittills f6rs6kt undvika i den
svenska demokratin. EU-domstolen fattar till exempel
beslut om hur lingt marknadens makt ska stricka sig
eller hur omfattande strejkritten far vara.

Embryo till ett europeiskt FBI

I Maastrichtfordraget omfattade samarbetet i EU:s sd
kallade tredje pelare asylpolitik, grinskontroller och
vissa andra invandringspolitiska frigor, kampen mot
narkotikamissbruk och bedrigerier, civilrittsligt och
straffrittsligt samarbete, tullsamarbete och polis-
samarbete. Amsterdamfordraget innebar att flera sam-
arbetsomraden flyttats till forsta pelaren, dvs. blev
overstatliga. Det gillde samarbete om yttre grins-
kontroller, fri rérlighet f6r personer, asyl och invandring
samt samarbete i civilrittsliga fragor.

Till skillnad frin EU:s férsta pelare, ir samarbetet
inom tredje pelaren mellanstatligt. Det innebir att
medlemslinderna i princip behiller sin sjilvbestimman-
deritt. Besluten tas med enhillighet. Kvar i tredje
pelaren dr polis- och tullsamarbete samt straffrittsligt
samarbete. Konkret ror det sig sirskilt om ett utbyggt
samarbete inom Europol [se nedan] och om en samord-
ning av medlemslindernas straffrittsliga lagstiftning,
frimst inom de omraden som rér organiserad brottslig-
het, terrorism och narkotikahandel.

Med Lissabonférdraget avskaffas den tredje pelaren
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och EU:s polissamarbete och straffrittsligt samarbete
blir 6verstatligt. Dessa fragor f6rs 6ver till Férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt under rubriken "Ett
omride med frihet, sikerhet och rittvisa” som dessutom
innefattar politik som giller grinskontroll, asyl och
invandring, samt civilrittsligt samarbete. Majoritetsbe-
slut blir det normala.

Redan i det nuvarande férdraget har man den mojlig-
heten, férutsatt att alla medlemslinder ir 6verens. Med
majoritetsbeslut och slopad vetoritt kan ett enskilt land
inte sitta sig pa tviren.

EU fir med Lissabonférdraget mer kompetens pé
rittsliga omrédet. Hir nigra exempel:
¢ Europeiska ridet, i stillet f6r som nu justitieminist-
rarna, ska utarbeta program och riktlinjer pa "omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa”.
¢ En stindig kommitté av tjinstemin inrittas for att
samordna det operativa arbetet for den inre sikerheten.
Denna kommitté knyts ocksa till arbetet mot terrorismen
i enlighet med det nya férdragets solidaritetsklausul.
¢ EU:s domstol far behorighet att déma pa det rittsliga
omradet, nigot som kan fi stora konsekvenser for ritts-
praxis i nationella domstolar.
¢ EU ska utforma en politik med syftet att "sikerstilla
kontroll av personer” och "eftektiv 6vervakning” av de
yttre grinserna, samt stegvis inféra ett “integrerat system
for forvaltning av de yttre grinserna’.

De medlemsstater som har grinser mot linder som



inte 4r medlemmar i EU fungerar som murar mot
omvirlden, eftersom de ansvarar for att kontrollera att
inga odnskade personer tar sig in i unionen. Till sin
hjilp har de EU:s grinsbevakningsbyra Frontex som
startade sin verksamhet den 1 maj 2005. Byrén ir
placerad i Warszawa i Polen och har till uppgift att
bland annat samordna det operativa grinskontroll-
samarbetet och bistd medlemslinderna med teknisk och
operativ hjilp i sirskilda situationer.

53.000 personer hindrades, enligt EU-kommission-
dren Franco Frattini, frin att komma in i EU genom
Frontex ingripanden under aren 2006 och 2007. Under
de bada dren ingick alla medlemsstater nigon ging i
nagot av Frontex projekt, som genomférts bade till sjoss
och vid landbaserade grinskontroller.
¢ Europol, den europeiska polisbyran som har sitt site i
Haag, ir en del av det polissamarbetet som EU:s
medlemslinder beslutade om vid férhandlingarna om
Maastrichtférdraget. EU:s medlemslinder inrittade
Europol genom en konvention inom ramen f6r EU:s
tredje pelare som tridde i kraft férst den 1 juli 1999 efter
att medlemslidndernas parlament ratificerat den. Europol
har enligt gillande bestimmelser inga myndighetsbefog-
enheter, utan kan betecknas som ett slags europeiskt
skrivbords-FBI. Europol som i dag ir reglerat med en
mellanstatlig konvention blir med det nya férdraget
overstatligt. Europol far ritt att efterforska och genom-
téra operativa aktioner i medlemslinderna, men tvings-

ingripanden ska avgéras av nationella myndigheter.

Polissamarbete av operativt slag mellan medlemsstat-
erna beslutas med enhillighet men nir det giller utvix-
ling av material, utbildning av personal, upplysningar
med mera tas besluten med kvalificerad majoritet.
Ministerrddet ska med enhillighet faststilla pé vilka
villkor och inom vilka grinser medlemslindernas
polismyndigheter fir ingripa pa andra medlemslinder
territorium. [I Europolsamarbetet finns dtminstone ett
embryo till en fristdende, federal polisstyrka med opera-
tionella uppgifter i hela EU, ungefir som USA:s federala
polis FBI.]
¢ EU:s aklagarsamarbete, Eurojust, ir ett organ for
straffrittsligt samarbete mellan EU-linderna. Eurojust
har till uppgift att underlitta och forbittra samordningen
av brottsutredningar och 4tal som ror flera medlems-
linder. Eurojust bestar av 27 nationella medlemmar, en
fran varje EU-medlemsland, som ir aklagare, domare
eller polistjinstemin med motsvarande behérighet.
Eurojust kan uppmana ett eller flera medlemslinder att
gora en utredning eller vicka atal i ett drende, och kan
dven uppmana andra medlemslinder att inte vidta sidana
atgdrder 1 ett drende. Enheten kan dven anmoda
medlemslinderna att inritta gemensamma utrednings-
grupper, och pa andra siitt bidra till samordningen
mellan medlemslinderna.

Med Lissabonfordraget far Eurojust méjlighet att in-
leda brottutredningar i medlemslinderna. Det klargérs
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ocksa att Eurojust dr grunden for en framtida europeisk
dklagarmyndighet, som ska "utreda, lagféra och vicka
dtal” mot personer om brott som péverkar flera med-
lemslinder.

Beslutet att inritta en europeisk dklagarmyndighet ska
tas med enhillighet av medlemsstaterna och med god-
kidnnande av EU-parlamentet men nidgon dndring i f6r-
draget kommer inte att behévas. Om enhillighet inte
kan uppnis, fir en grupp om minst nio medlemsstater ga
vidare 1 ett s kallat fordjupat samarbete.
¢ Straffritten blir 6verstatlig och EU kan borja faststilla
minimistraff f6r olika brott, vilket innebir ett steg mot
att man harmoniserar EU-lindernas strafflagstiftning.
For sirskilt allvarliga brott med grinséverskridande
inslag ska radet med kvalificerad majoritet och tillsam-
mans med parlamentet besluta om minimiregler om
straftbarhet och péféljder.

Det giller f6r foljande brottslighet: terrorism, ménnis-
kohandel, sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn,
olaglig [finns det laglig?] narkotikahandel, olaglig
vapenhandel, penningtvitt, korruption, forfalskning av
betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brotts-
lighet. Denna lista kan utokas med andra omréden av
brottslighet, med enhilligt beslut i ministerradet och
efter godkinnande av EU-parlamentet.

Vidare foreslids 6msesidigt erkinnande av straffrittsliga
domar och avgéranden. Samt att radet och parlamentet
kan "foreskriva dtgirder” nir det giller att "forebygga
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brottslighet”.

¢ Ocksi over civilritten okar EU:s inflytande, dven om
vetoritten finns kvar nir det giller familjeritt.

¢ I avsnitten om flyktingpolitiken har begreppet "mini-
minormer” konsekvent strukits. Méjligheten f6r enskilda
linder att fora en mer generds flyktingpolitik slopas
dirmed.

Fortfarande finns det vissa begrinsningar vad giller
overstatligheten pa "omradet med frihet, sikerhet och
rittvisa”: For det forsta bestar kravet pa enhillighet i
vissa fall. Fér det andra kombineras majoritetsbeslut med
en slags "nédbroms”, som gor att ett enskilt land kan
lyfta en fraga till Europeiska ridet om nationella intres-
sen stir pa spel. Dir giller enhillighet. Om stats- och
regeringscheferna inte kan komma 6verens, kan ett
begrinsat antal linder slippas ivig 1 ett f6rdjupat samar-
bete. De kan bestimma att sinsemellan fatta majoritets-
beslut. For det tredje ska EU-domstolen till exempel inte
vara behorig att prova giltigheten eller proportionali-
teten av insatser som polis eller andra brottsbekimpande
organ gor i en medlemsstat nir dessa dtgirder omfattas
av nationell lagstiftning.

Hela detta avsnitt med EU som éverstat inom civilriitt,
straffritt, dklagarvisende och polis kan fa f6ljdverkning-
ar som riskerar att undergriva demokrati och rittsvisen-
de i de enskilda medlemslinderna. Riksiklagaren anséig
att forslaget till EU-konstitution, som i stort sett var
identiskt med det nu aktuella Lissabonférdraget, kunde



strida mot den svenska grundlagen om Sverige tvingas
”ge upp en del av de grundliggande principer som giller
inom den svenska straff- och straffprocessritten.”

[Svenska Dagbladet, 4 september 2003]

Slutet for den militara alliansfriheten

En av de stérsta forindringarna i Lissabonfordraget gors
pa forsvarsomradet. EU har ett militirt samarbete sedan
flera ar. Utvecklingen har skett i rasande fart. Det
bérjade med Maastrichtférdraget med antagandet av en
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik och har sedan
successivt lett fram till gemensamma militdra styrkor
[ERRF och European Battle Groups] som ska kunna
sittas in 1 andra delar av virlden och en militir-
byrakratisk apparat i ministerradets byggnader i Bryssel,
till exempel kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik
[KUSP], militira kommittén [EUMC] och militira
staben [EUMS]. EUMC ir EU:s hogsta militira organ
och ir sammansatt av medlemslindernas éverbefilhav-
are, ofta féretridda av sina representanter som ér station-
erade vid respektive medlemslands stindiga representa-
tion 1 Bryssel.

European Rapid Reaction Force [ERRF] ir en
transnationell militir styrka som leds av EU. Beslut om
denna styrka togs vid toppmétet 1 Helsingfors 1999 och
ambitionen ir att kunna sinda 60.000 militirer till ett
krisomrade inom 60 dagar och kunna stanna ett ar. Varje

enhet ska besta av 1.500 soldater, dvs. som ett rege-
mente. Medlemslinderna anger hur méinga trupper,
vapen och vilken utrustning som de kan bidra med.
Dessa sammanstills i en si kallad styrkekatalog. Malet
var att denna snabbinsatsstyrka skulle vara tillginglig
frin och med ar 2003, men 4nnu har man inte nitt dit.
European Battle Groups [europeiska stridsgrupper] ir
en annan del av EU:s militdra resurser. Till skillnad fran
ERRF handlar detta om stiende trupper. Forslaget om
att inritta stridsgrupper kom upp under ett toppméte
mellan Frankrike och Storbritannien ar 2003. I forslaget
till EU-konstitution som undertecknades i juni 2004
toreslogs permanent strukturerat samarbete som avser
militdra stridsgrupper. I ett protokoll preciserades f6r-
slaget. Fem ménader senare deklarerade EU:s forsvars-
ministrar i London att de var redo att stilla upp med
sammanlagt 13 stridsgrupper. Varje stridsgrupp ska
kunna rycka ut med tio dagars varsel och vara pi plats
inom 15 dagar. Den maste kunna verka i 4&tminstone 30
dagar, vilket kan utékas till 120 dagar med rotation.
Stérre medlemslinder ska kunna bidra med egna
stridsgrupper medan mindre stater kan bilda gemen-
samma grupper. Stridsgrupperna ska tva och tva vara
beredda under ett halvir att rycka ut. Det finns en
nordisk stridsgrupp [Nordic Battle Group] som leds av
Sverige med bidrag fran Estland, Norge och Finland.
Styrkan, till vilken Sverige bidrar med cirka 2.300

soldater, stir stridsberedd sedan 4rsskiftet. I den militira
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ledningen f6r den nordiska gruppen ingar Storbritan-
nien.

Med Lissabonfordraget konstitutionaliseras EU:s
militira utveckling. Dessutom gir man betydligt lingre.
Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
"kommer att leda till ett gemensamt f6rsvar, nir Europe-
iska rddet med enhillighet har beslutat detta”. Direfter
ska Europeiska ridet "rekommendera medlemsstaterna
att anta ett sidant beslut 1 enlighet med sina respektive
konstitutionella bestimmelser” [27.b FEU]. Det ir
klartext. Det innebir att alla medlemsstater, inklusive de
militirt alliansfria staterna, som Irland, Sverige, Finland
och Osterrike, blir tordragsmaissigt forpliktade att leva
upp till kravet pi gemensamt forsvar. Det ér en friga om
ndr, inte om. Som en brasklapp for att littare fa de
alliansfria staterna att acceptera skrivningarna har det
tagits in en formulering att unionens politik inte ska
paverka “den specifika karaktiren” hos vissa medlems-
staters sikerhets- och forsvarspolitik. Vad detta i prak-
tiken innebir dr dunkelt.

I Lissabonférdraget infors en klausul om kollektivt
forsvar med dmsesidiga forsvarsitaganden [pa likartat
sitt som det foreskrivs 1 forsvarsalliansen Nato]. Om ett
EU-land utsitts for ett vipnat angrepp ér de 6vriga
medlemsstaterna “skyldiga att ge den stod och bistand
med alla till buds stiende medel”. Nagot veto finns inte
for vriga stater. Ndgot sirskilt beslut av Europeiska

radet f6r att denna skyldighet ska trida i kraft behévs
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inte. Tvé férbehill har petats in i férdragstexten. For det
forsta ska forsvarsitagandet “inte paverka den sirskilda
karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och
férsvarspolitik”. Vad som ésyftas ir otydligt. Mojligen
férhallandet att Sverige och ndgra andra EU-ldnder inte
dr medlemmar i Nato. For det andra ska ”atgirderna och
samarbetet pa detta omride” vara forenliga med de
dtaganden 21 EU-linder har som medlemmar i Nato.
For dessa ska Nato ocksa i fortsittningen "utgora
grunden for deras kollektiva férsvar”. Forpliktelsen att
férsvara varandra kvarstir. Forbehallen klargor bara att
vissa EU-linder ocks4 dr med 1 Nato, andra inte.

I en sirskild solidaritetsklausul sigs dessutom att
unionen skall bistd medlemsstater, 4ven med militira
resurser, om de utsitts for terrorattacker. Varje medlems-
land viljer dock sjilv hur man bistir andra medlems-
linder.

Med Lissabonfordraget gors det ocksa klart att EU
ska kunna agera militdrt runt om i virlden. Medlems-
linderna férbinder sig att stilla civila och militira
resurser till unionens férfogande. Uppdragen kan gilla
allt frin "humanitira insatser” till "insatser med stridande
térband vid krishantering, inklusive fredsskapande
dtgirder och stabiliseringsinsatser efter konflikter”.
Merparten av EU-linderna har redan f6rbundit sig att
medverka nir det giller snabbinsatsstyrkorna och hittills
har man meddelat att 13 sé kallade stridsgrupper ska
sittas upp. [Irland, Danmark och Malta deltar inte i



nigon stridsgrupp.] Beslut om att en styrka under EU:s
ledning ska sindas till ett insatsomrade fattas av EU:s
ministerrad, det vill siga efter ett enhilligt beslut av
medlemslinderna. For att svensk trupp ska skickas
utomlands krivs dessutom ett riksdagsbeslut. Men det
krivs enligt Lissabonférdraget inget mandat fran FN:s
sikerhetsrad for att kunna sitta in EU-trupp. Istillet
anvinds den mycket vagare formuleringen att man ska
agera "1 enlighet med FN-stadgans principer”. I prakti-
ken blir det EU sjilvt som avgér vad man anser falla
inom FN:s principer.

EU-beslut inom detta omrade ska tas enhilligt, men
ministerrddet kan ocksa uppdra at en mindre grupp
medlemsstater att genomféra uppdrag f6r unionens
rikning. Nagra linder kan didrmed g lingre inom
unionens ram efter godkidnnande av ministerradet. Det
kan naturligtvis leda till att medlemslinder som valt att
std utanfor ett krig eller en konflikt indé blir indragna i
en sidan genom andra EU-staters agerande.

I Nicefordrag skrev man in ritten for vissa linder att
inom unionens ram férdjupa sitt samarbete inom négot
omride, med undantag for saker med militdra och
torsvarsmissiga konsekvenser. I Lissabonfordraget
introduceras ett nytt begrepp — "permanent strukturerat
samarbete” — som avser just detta, det vill siga ett
tordjupat militirt samarbete mellan vissa linder inom
EU:s ramar. Den vetoritt som tidigare funnits mot detta
slopas.

I det nya f6rdraget sigs det uttryckligen att ett "perma-
nent strukturerat samarbete” pa det militira omradet ska
upprittas av de medlemsstater “som uppfyller hogre krav
pa militir kapacitet och som har gjort mer bindande
ataganden pa omriadet med tanke pa de mest krivande
uppdragen” [27.6 FEU]. Vem som helst fir alltsd inte
vara med. Bara eliten, dvs. de som "uppfyller de kriterier
och gér de kapacitetsitaganden” som anges i ett proto-
koll som fogats till Lissabonférdraget. I protokollet listas
en ricka med konkreta krav som de medlemsstater som
ska ingd i det "permanent strukturerade samarbetet”
torbinder sig att uppfylla, till exempel "mer intensivt
utveckla sin forsvarskapacitet”, "samarbeta 1 syfte att nd
overenskomna mal avseende nivan pé utgifterna i inves-
teringar i férsvarsmateriel”, "sa lingt mojligt tillnirma
sina forsvarsstrukturer” och ”vidta konkreta atgirder f6r
att 6ka styrkornas tillginglighet, interoperabilitet,
flexibilitet och tilltransportférmaga”. En deltagande
medlemsstat som inte lingre uppfyller dtagandena, kan
bli suspenderad frin det "permanent strukturerade
samarbetet”.

I Lissabonfordraget star det att "medlemsstaterna
torbinder sig att gradvis forbittra sin militira kapacitet”
[27.3 FEU]. Det ir sannolikt helt unikt att man skriver
in krav pa militdr upprustning i en grundlag.

En "europeisk byrd” f6r forsvarsmateriel, forskning
och militdra resurser ska inrittas. Vad ir det? En borjan
till ett gemensamt forsvarsdepartement? Redan i juli
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2004 tog ministerradet beslut om att bilda den europiska
forsvarsbyrin [EDA] och samma startade dess verksam-
het. En av byrans uppgifter r enligt Lissabonférdraget
att "identifiera de operativa behoven” och "frimja dtgird-
er for att tillgodose dessa”. En annan viktig uppgift ir att
samordna utvecklingen av europeisk vapenindustri. EDA
arbetar under 6verinseende av ministerridet och leds av
en styrelse bestdende av de deltagande lindernas for-
svarsministrar samt en representant frin kommissionen
som ir styrelseordforande. [Samtliga EU-linder utom
Danmark deltar i byrans arbete. ]

Om Sveriges riksdag ratificerar Lissabonférdraget
betyder det att Sverige godkinner principen om att EU
ska utveckla ett gemensamt forsvar [nigon gang i fram-
tiden]. Det dr nu inte lingre friga om nigot som skulle
kunna intriffa utan nigot som kommer att ske. Det dr
bara tidpunkten som ir kvar att bestimma. I sin tur
betyder det att Sverige skrivit under pi att vi kommer att
overge var militira alliansfrihet si sméningom.

Regeringen invinder mot denna tolkning och hinvisar
till att det gemensamma forsvaret kriver ett enhilligt
beslut, och att Sverige alltsa inte behover uppge sin
militira alliansfrihet forrdn vi sjilva vill det. Det dr
riktigt, men vi deltar dndé i ett samarbete som har till
uttalat syfte att skapa ett gemensamt forsvar.

Det gir da inte att bade skriva under mélsittningen att
skapa ett gemensamt forsvar och samtidigt siga vi avser
att stoppa detta da fragan aktualiseras. "Man skall inte ga
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med i en klubb vars milsittning man inte delar” sade en
ging forre utrikesministern Torsten Nilsson.

Mer dverstatlighet och federalism

EU har sedan grundandet pa 50-talet vuxit frin en
tullunion mellan sex linder till den starkaste politiska
och ekonomiska kraften i Europa. EU ir inte lingre
bara en ekonomisk organisation, utan omfattar nu
verksamhet pa en ling rad omréaden, bland annat utrikes-
och sikerhetspolitik, miljéfrigor och sysselsittning,
polisidra och rittsliga fragor. De senaste stora f6rind-
ringarna dr den ekonomiska och monetira unionen med
gemensam valuta och centralbank samt ett forsvars-
politiskt samarbete som ger EU méjlighet till egna
"fredsbevarande” insatser med militira medel. Under
drens gang har antalet medlemmar mer dn fyrdubblats.
Allt fler beslut inom unionen fattas av de centrala
maktorganen i stillet for av de enskilda linderna. Steg
tor steg har EU utvecklats fran ett mellanstatligt
[konfederalt] samarbetet i riktning mot ett éverstatligt
[federalt] samarbetet. Frin ett fsSrbund mellan sjilvstind-
iga stater [statsforbund] i riktning mot en férbundsstat
[federation] didr medlemsstaterna férvandlas till delstater
underkastade en stark federal centralmakt.

Den nya EU-grundlagen forstirker utvecklingen mot
en EU-statsbildning. Den ger 6kad makt till unionens
overstatliga och federala institutioner. EU blir en egen



juridisk person, skild fran och stiende 6ver medlemsstat-
erna. EU fir ritt att i eget namn underteckna inter-
nationella avtal, precis som vilken annan stat som helst.
EU fir mer av unionell lagstiftning inom bland annat
straffritt, civilritt, asyl- och visumfrigor. Det roterande
ordférandeskapet i det europeiska radet [stats- och
regeringscheferna] och allminna radet [utrikesminist-
rarna] avskaffas och ersiitts med en EU-president och en
EU-utrikesminister. Rent institutionellt innebér den nya
grundlagen att EU tar tydliga steg i federal riktning,
genom utvidgningen av omradet for majoritetsbeslut i
ministerrddet och parlamentets stirkta stillning. EU-
grundlagen hinvisar till en egen EU-stadga om grund-
liggande minskliga rittigheter, dir EU-domstolen far
makt att avgora tvister.

Det dr naturligtvis inte en géng for alla givet att varje
steg EU tar i form av en fordragsindring ska leda till
mer union och 6verstatlighet, till att EU blir mer av
forbundsstat.

Men hittills har utvecklingen varit enkelriktad; EU
har aldrig tagit steg tillbaka pd vigen mot ett federalt
system, som gor sjilvstindiga stater till underlydande
delstater i ett Europas férenta stater. Lissabonférdraget
utgdr inget undantag.

Riksdagens utredningstjinst [RUT] har beriknat hur
mycket mer makt som EU far med Lissabonf6rdraget.
Det handlar om en mycket stor maktoverforing. Beslut
med kvalificerad majoritet 6kar pa 16 omraden, bland

annat vad giller fri rorlighet f6r arbetstagare, inklusive
samordning av socialférsikringssystemen, transport-
politik och omréadena straffritt, polissamarbete samt
asyl- och invandringspolitik.

EU-parlamentets makt genom det sé kallade med-
beslutandeférfarandet okar pa 27 omraden, till exempel
rérande medlemslindernas ekonomiska politik, jord-
brukspolitiken och liberalisering av tjinster.

Antalet nya omriden som EU fir fatta beslut om upp-
gér till 56 stycken, bland annat vad giller finansieringen
pa det militdra omradet, utvecklingen av en rymdpolitik
och en gemensam forvaltning av EU:s yttre grinser.

RUT skriver att det gér att berikna pa lite olika sitt
men med deras siffror 6kar EU sin makt i cirka 100 fall.

[Redovisning skiljer sig ganska mycket frin den som
EU-parlamentarikern Jens-Peter Bonde gjort i sin bok
"Nyt navn — samme indhold” och som redovisats tidigare
i denna skrift. Det f6rklaras av att RUT:s beriikningar ir
mycket forsiktiga.] Hursomhelst, innebir Lissabon-
tordraget den overligset storsta maktoverforingen sedan
Sverige blev medlem i EU 1995.

I Lissabonfordraget finns inte ett enda exempel pé att
EU:s makt minskar eller begrinsas. Tvirtom. Det nya
tordraget befister EU-rittens 6verhdghet och biddar for
att allt fler frigor fors upp till EU-nivan.

Mer makt ges till de 6verstatliga institutionerna EU-
kommissionen, EU-parlamentet och EU:s domstol.
Deras mojlighet att paverka och styra politiken i med-
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lemslinderna 6kar dirmed. EU ges dessutom makten att
under vissa férhallanden sjilv utoka sin kompetens, det
vill sidga utoka antalet omriden inom vilka de kan fatta
beslut, och att sjilva besluta om att 6vergi fran enhillig-
het till beslut genom kvalificerat majoritet. Nigon grins
tor hur mycket makt som kan vandra 6ver till unions-
organen finns i princip inte.

Hur langt unionen kommer att ga i sitt 6vertagande av
medlemslindernas beslutsmakt och suverinitet kan ingen
siga idag. An ir steget langt till skapandet av en verklig
forbundsstat, liknande till exempel USA. Och det ir inte
sikert att EU négonsin kommer dithin. For det forsta
kanske varken makthavarna eller de berérda folken vill
gd s lingt. For det andra rymmer EU ekonomiska,
sociala, kulturella och sprikliga skillnader som inom
overskadlig tid sitter grinser for enhetligheten.

En faktor som talar for fortsatt federal utveckling édr
att integrationsprocessen till viss del ir sjilvgaende.
"Hundarna skiller men karavanen fortsitter.” S brukade
Helmut Kohl, tysk férbundskansler, uttryck sin évertyg-
else om EU:s utveckling i 6verstatlig riktning som en
ofrankomlig process.

EU-integrationen har en egen inre dynamik, dir ett
steg med automatik leder fram mot nista steg. En
sjlviérstirkande process mot fortsatt, successivt utbyggd
och férdjupad integration, vare sig medlemslinderna vill
det eller inte.

Det finns ocksé bland de politiska makthavarna en
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allmint raidande uppfattning om att integrationen maste
fortsitta framat. Men medlemslinderna skiljer sig radi-
kalt ndr det giller hur langt man vill gi i riktning mot
overstatlighet och federalism.

Den framtida maktférdelningen mellan radet, parla-
mentet och kommissionen dr en avgérande fraga fér den
europeiska unionens utveckling mot att bli en federation.
Om EU-parlamentet, vars ledaméter ér direkt valda av
unionens medborgare, blir det huvudsakliga lagstiftande
organet och EU-kommissionen utvecklas till en regering
som 4r ansvarig infér parlamentet, si har ett federalt
system for politiskt beslutsfattande upprittats.

EU kan inte demokratiseras

Lissabonf6rdraget innebir att det direktvalda EU-
parlamentet blir i det nirmaste en med ministerradet
jamstilld part i unionens lagstiftningsprocedur. EU-
parlamentet paminner dirmed alltmer om en politisk
torsamling av férbundsstatssnitt, som Bundestag i
Tyskland eller Representanthuset i USA. Minga ser
positivt pd denna utveckling och menar att ett stirkt
EU-parlament eliminerar det omtalade "demokratiska
underskottet” 1 unionen.

Ar det sant? Ne;.

EU-medlemskapet i sig betyder att beslutsmakt flyttas
uppit och lingre bort frin medborgarna, oberoende av
vilket organ inom EU som beslutar.



Mer makt till EU-parlamentet betyder centralisering
till Bryssel, vilket f6r demokratin kan vara lika illa
oberoende av om Brysselmakten utévas mer eller mindre
parlamentariskt.

En forutsittning for en fungerande demokrati dr en
gemensam offentlig debatt, ett nagorlunda hogt valdel-
tagande, fungerande demokratiska institutioner, kontakt
mellan viljare och valda, samt att viljarna anser sina
demokratiska institutioner vara legitima.

Om minniskor ska kunna péaverka de beslut som fattas
dr det naturligtvis nédvindigt med demokratiska institu-
tioner — men det dr inte tillrickligt.

Den parlamentariska demokratin i ett land som Sver-
ige bygger pé att medborgarna upplever Sverige som ett
naturligt omrade att besluta 6ver. Vi har samma sprik
och kultur, vi har gemensamma media, politiska partier,
organisationer och debatter nar ut 6ver hela landet.
Inom EU saknas allt detta.

Ett annat problem ir avstindet mellan folket och de
tolkvalda. Med Lissabonf6rdraget representerar varje
EU-parlamentariker 657.200 invénare. Svenska riks-
dagsledamoéter representerar 25.788 invanare. Skillnad-
en ir ett monumentalt demokratiskt underskott som inte
gér att dtgirda. Om riksdagens ledaméter skulle repre-
sentera lika méinga invinare som EU:s parlamentariker
skulle den svenska riksdagen besta av knappt 14 ledamo-
ter. Det skulle méjligen 6ka effektiviteten, men naturligt-
vis vara férodande for demokratin.

[Om man i dagens EU med 493 miljoner invinare
skulle inféra samma representativitet som den svenska
riksdagen har, dvs. en riksdagsledamot per 25.788
invanare, si skulle unionsparlamentet besta av 18.962
ledaméter!]

USA ir en union med mer demokratiska institutioner
in EU, och dir delstaterna i vissa fall har mer sjilvbe-
stimmande 4n medlemsstaterna 1 EU. Men demokratin
har stora svarigheter. Ungefir 50 procent av viljarna
rostar i presidentvalet. Knappt 40 procent i andra val.
Det finns sannolikt flera forklaringar till det laga valdel-
tagandet men en slutsats dr odiskutabel: ju stérre ett land
blir, desto svérare far minniskor att paverka.

Hur blir det med den vanlige medborgarens mojlig-
heter att paverka utvecklingen i EU med 500 miljoner
invanare? Finns det inte en betydande risk f6r en "ameri-
kansk” utveckling ju mer makten centraliseras inom den
europeiska unionen och unionsparlamentet férvandlas
till en lagstiftande f6rsamling? Det politiska inflytandet
skulle fortfarande ligga hos en politisk och diplomatisk
elit samt hos de ménga lobbygrupperna som trings kring
EU:s hogkvarter.

I riksdagen foretrids knappt nio miljoner svenskar av
349 ledaméter, i unionsparlamentet av 19. Det betyder
att stora befolkningsgrupper ir orepresenterade i EU-
parlamentet. Under innevarande mandatperiod dr samt-
liga sju riksdagspartier dven representerade i EU-
parlamentet, men tvia med bara en ledamot vardera. Och
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Sverige dr inte EU:s minsta land. I Danmark och
Finland ir flera folketings- och riksdagspartier
orepresenterade i EU-parlamentet.

EU-parlamentets folkliga férankring, uttryckt till
exempel i valdeltagande, dr utomordentlig svag. Ofta
hivdas det att om bara EU-parlamentet fick storre
befogenheter sa skulle folk intressera sig mera f6r det. I
s fall borde valdeltagandet dock ha ckat kontinuerligt
sedan 1970-talets slut. Men s3 hir ser det ut:

1979: 62,5 procent

1984: 61,0 procent

1989: 58,5 procent

1994: 56,2 procent

1999: 49,2 procent

2004: 45,4 procent

Sakta men sikert tycks viljarnas intresse for detta
folkvalda parlament tvirtom ha svalnat trots att det steg
tor steg har fatt mer att siga till om, med bottennotering
i det senaste parlamentsvalet med 17 procent i Slovakien
och 20 procent i Polen. Snittet for valdeltagande ir
dessutom egentligen for hogt: nagra linder [Grekland,
Belgien, Luxemburg, Italien] har speciella plikt-
bestimmelser om rostande, vilket ytterligare putsar
statistiken med tvingsmedel.

Nir det bara dr 45 procent i genomsnitt som réstar, da
far man legitimitetsproblem, dé flagnar den demokra-
tiska fernissan.

EU-parlamentet saknar den folkliga och demokratiska
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legitimitet som de nationella parlamenten har. Den
svenska riksdagens legitimitet och funktion har vixt
fram genom aren som en frukt av folklig kamp for
demokrati, medan EU-parlamentet har skapats uppifrin
i syfte att ge EU-systemet en demokratisk fasad.

Att EU-parlamentets stillning stirks pa bekostnad av
ministerrddet innebir att de nationella parlamenten
tappar i inflytande. Ministerradet dr visserligen en for-
samling som man kan kritisera. Bland annat for att
enskilda linder kan bli bundna av beslut som man mot-
satt sig och att de svenska ridsrepresentanternas dsikter
ir si svagt férankrade i riksdagen. Men 1 ministerradet
finns 4tminstone en svensk stindpunkt och ibland ocksa
en mojlighet till svenskt veto.

EU-parlamentet dr diremot ett 6vernationellt parla-
ment och att ge det mer makt och inflytande ir ett
tydligt steg pd vigen att géra EU till en federal statsbild-
ning istillet for en organisation fér samarbetande stater.
Sjilvklart kan det inte finnas en svensk stindpunkt eller
ett svenskt veto nir besluten tas i EU-parlamentet.

Det forefaller timligen uppenbart att endast de nation-
ella parlamenten kan utéva den demokratiska kontrollen
av regeringarnas agerande i ministerridet, samt att de
nationella parlamentsledaméterna dr de mest legitima
demokratiska representanterna for de respektive europe-
iska folken.

Det inflytande som Sverige har i EU:s lagstiftande

férsamling, dvs. ministerradet, grundar sig ytterst pa den



svenska parlamentariska demokratin. Folket utser i fria,
proportionella val riksdagens ledaméter. Riksdagen utser
en statsminister som far i uppdrag att sitta samman en
regering. Det dr denna regering, eller nirmare bestimt
dess olika ministrar, som féretrider Sverige i minister-
radet.

Hur de svenska ministrarna ska rosta och i1 6vrigt
agera i ministerradet dr i princip en nationell friga. Det
star till exempel riksdagen fritt att férse regeringen med
bundet mandat, dvs. att efter sedvanlig riksdagsbehand-
ling besluta hur de svenska ministrarna ska rosta i
enskilda fragor som kommer upp pa ministerridets
agenda.

I de fall ministerridet fattar beslut med kvalificerad
majoritet kan den svenska regeringen bli nedrostad och
riksdagen blir bunden av beslutet. Riksdagens roll som
lagstiftande forsamling i Sverige dr saledes till foljd av
unionsmedlemskapet delvis inskrinkt.

Detta ir en visentlig del av det "demokratiska under-
skottet” 1 EU. Loser man det, sisom federalisterna vill,
genom att 6verfora beslutsmakten fran det indirekt valda
ministerradet till det direktvalda parlamentet? Nej. For
det som di sker ir att riksdagens redan begrinsade makt
gér helt forlorad. EU-parlamentet ir ju till skillnad fran
ministerradet helt frikopplat frin de nationella
parlamenten.

Det omtalade "demokratiska underskottet” bestir inte 1
att EU-parlamentet har f6r lite makt. Det uppstéir

snarare om parlamentet och andra centrala EU-organ
tilldelas for stor makt. Av det enkla skilet att det inte
finns nagon mojlighet till demokratisk férankring som
inte gar via nationalstaterna och dessas parlament.

De gamla nationalstaterna, heter det, ar foraldrade och
i otakt med Europas problem. Stimmer det?
Nationalstaterna vixte fram i Europa under bestimda
historiska forutsittningar. Mianga av dessa forutsitt-
ningar ir dndrade, med stérre internationellt beroende pa
miénga plan. Men en del av nationalstatens viktigaste
torutsittningar dr dnda fortsatt giltiga. Dirfor dr det nog
forhastat att avskriva nationalstaten som foraldrad.

Eurofederalisterna hivdar att 6verstatligheten behovs
tor att EU ska bli eftektivare, for att de “stora fragorna
miste 16sas gemensamt”. Visst finns det méanga grins-
overskridande problem som kriver 16sningar pé inter-
nationell niva. Det finns ocksia manga tinkbara former
tor detta, exempelvis mellanstatliga avtal. Men behovet
av effektivitet kan aldrig legitimera bristande demokrati.

For att en beslutsarena ska bli demokratisk, si behovs
en motsvarande arena for debatt och informationsutbyte
via gemensamma medier, ett gemensamt sprak och en
gemensam kulturell identitet.

Givet den heterogenitet som kommer att prigla en
union med 27 eller innu fler medlemslinder, si ir det
svart att forestilla sig att ett europeiskt demos [ett folk
som utgor en politisk enhet] skulle kunna vixa fram.
Nigon europeisk identitet dr knappast skonjbar och det
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finns en motsittning mellan centrum och periferi som
knappast avtagit under senare ar. De stora skillnader som
existerar vad giller sprik, kultur och traditioner kan
mojligen Gverbryggas pa elitnivd men knappast bland
medborgare i allminhet. I andra ordalag; EU-systemet
saknar ett EU-folk. Och folkstyre utan folk blir bara
styre, som den danske forfattaren Ebbe Reich papekat.

Slutsats: EU kan inte demokratiseras. Naturligtvis kan
man skriva teoretiska konstitutioner f6r en europeisk
tederation som uppfyller de flesta tinkbara skrivbords-
krav pa demokrati. Men att skriva en forfattning som
rymmer dessa inslag dr inte det samma som att uppritta
en fungerande demokrati.

Maste godkinnas i medlemsstaterna

"De institutionella problemen f6r unionen ir 6ver”, sade
en nojd José Socrates, Portugals premidrminister, pa en
presskonferens under toppmétet den 19 oktober 2007.
Det kan visa sig vara en naiv férhoppning, eftersom
fordraget méste godkinnas [ratificeras] av de 27 med-
lemslinderna. Siger ett land nej faller Lissabonférdraget.
Jimfort med konstitutionsforslaget har Lissabonfor-
draget rensats frin federalistiska tongingar och moda
har lagts ned pi att skriva en text som gor det mojligt att
undvika folkomréstning i medlemsldnderna.
Luxemburgs premiirminister Jean-Claude Juncker
sade i belgiska Le Soir efter toppmétet i juni att “huvud-
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bekymret f6r somliga av mina kollegor runt bordet var
att komma Gverens om ett fordrag som kunde antas utan
tolkomréstningar. Jag dr férvanad 6ver att man dr sd
ridd for sin befolkning”.

EU-konventets president Valéry Giscard d’ Estaing
har uttryckt samma bedémning i europeiska medier, till
exempel danska Politiken: "Lissabonfordraget r det-
samma som den nedrostade forfattningen. Formen ér
bara dndrad for att undslippa folkomréstningar.”

Det ir i allt visentligt samma EU-konstitution som
viljarna i Frankrike och Holland avvisade i folkom-
rostningar 2005 som nu liggs fram en ging till.

I ett forsok att undvika folkomréstning i Storbritann-
ien har landet fitt undantag fran det straffrittsliga sam-
arbetet liksom rittighetsstadgan och unionens utrikes-
minister har dépts om till "unionens hége representant
tor utrikes- och sikerhetspolitik”.

Det finns vad som kan liknas vid en tyst 6verenskom-
melse mellan EU-lindernas regeringar att till varje pris
undvika folkomréstningar. Atminstone om de kan leda
till resultat som inte dr i linje med vad det politiska
etablissemanget 6nskar.

Om man diremot frigar medborgarna ir stodet f6r
folkomréstningar mycket stort. En opinionsundersok-
ning som publicerades i Financial Times redovisar att
mellan 63 och 73 procent av befolkningarna i Tyskland,
Frankrike, Spanien, Storbritannien och Italien vill att det
nya fordraget ska ut pa folkomréstning.



Nir detta skrivs har Lissabonfordraget ratificerats av
de nationella parlamenten i Ungern, Slovenien, Malta,
Rumiinien och Frankrike. Natten till den 8 februari
rostade det franska parlamentets forsta kammare ja till
det nya EU-fordraget. Parlamentets andra kammare
godkinde fordragstexten redan dagen innan. Sista steget
ir en formell underskrift av Frankrikes president Nicolas
Sarkozy. Men en 6vervildigande majoritet av fransmin-
nen hade f6éredragit en folkomréstning. Det framgiér av
en opinionsunders6kning som publicerades i dags-
tidningen Le Parisien. Omkring 61 procent av de
tillfragade ville ha en folkomréstning om Lissabon-
tordraget, medan 31 procent tyckte att ett parlaments-
beslut dr bittre. [I folkomréstningen i maj 2005 rostade
ndstan 55 av fransminnen mot den di féreslagna EU-
konstitutionen.]

I dagsliget dr det bara Irland som ska halla en folk-
omrdstning om Lissabonférdraget. Mer oklart dr liget i
till exempel Storbritannien och Danmark.

I Storbritannien ér Lissabonférdraget politisk dynamit.
Labour gick till val 2005 med loftet att EU-
konstitutionen skulle ratificeras genom en folkomrdst-
ning. Den dévarande premiirministern Tony Blair
riddades av att folken 1 Frankrike och Holland réstade
nej. Nu har Labours 16fte om en folkomréstning édter
aktualiserats sedan det dven fran officiellt hall har
bekriftats att det nya fordraget inte skiljer sig frin det
tidigare konstitutionsférslaget. Formen dr annorlunda,

men innehallet dr 1 stort sett identiskt — dven sett till de
brittiska undantagen — konstaterade det brittiska parla-
mentets EU-kommitté i oktober. Men premidrminister
Gordon Brown fortsitter att hivda att de tva forslagen
skiljer sig, och att valloftet dirmed inte giller. Fragan ir
hur linge han stir emot. Over hilften av britterna vill ha
en folkomréstning om EU:s omarbetade férdrag. 64
procent siger sig vara fér en omrdstning, medan enbart
tolv procent dr mot och 24 procent ir osikra.

Kravet att Storbritannien ska hélla en folkomrostning
om Lissabonférdraget stéds av TUC, brittiska LO, som
dr en sammanslutning av 66 fackliga organisationer i
Storbritannien. Bland de brittiska folkomréstnings-
toresprakarna finns dven den tvirpolitiska Open Europe
och den konservativa Movement for European Reform
[MER].

Aven i Danmark finns det en stark opinion for en
tolkomréstning om Lissabonférdraget. I en undersok-
ning som utf6rts av Gallup pa uppdrag av dagstidningen
Berlingske Tidende och som publicerades den 11
oktober, svarade 54 procent ja, 26 procent nej och 20
procent vet inte pa frigan om de anser att det ska hallas
en folkomrdstning i Danmark om EU:s sa kallade
reformfordrag”.

Men det blir ingen dansk folkomréstning om Lissa-
bonférdraget. Folketinget sade i en omrostning [110 mot
48] den 11 december nej. Enligt statsminister Anders
Fogh Rasmussen behovs ingen folkomrostning eftersom
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tordraget inte innebdr nidgon férlust av dansk suverinitet:
Vi foljer dirmed dansk praxis, att hélla folkomrost-
ningar om EU endast om det sker suverinitetsoverlitel-
ser till EU. Sa ir inte fallet med Lissabonfordraget.”

Jens-Peter Bonde, nestorn i danskt EU-motstind,
kommenterade férdraget frin EU-parlamentets talarstol
och var upprord 6ver att det danska folketinget rostat ne;
till en folkomréstning: "De danska ledaméterna i folke-
tinget har inte ens list detta obegripliga fordrag. Ironiskt
nog ska fordraget inte tryckas i lislig form forrin det
ratificerats. [...] Man ska blint skriva pa dr det tinkt.”

Men sista ordet om Lissabonfordraget dr formodligen
inte sagt i Danmark. Som en konsekvens av EU-dom-
stolens avgérande i Vaxholmsfallet har LO-avdelning-
arna i alla danska storstider startat en namninsamling pé
nitet [www.fingrenevack.net]. Kravet, som ir riktat till
statsministern Anders Fogh Rasmussen, ir att ett god-
kidnnande av Lissabonfoérdraget ska villkoras med en
juridiskt bindande forklaring om att EU inte far ligga
sig 1 konfliktritten i Danmark.

De danska socialdemokraterna kriver nu att reger-
ingen utreder vad Vaxholmsmalet far f6r konsekvenser
pa den danska arbetsmarknaden. Annars kommer partiet
inte att godkinna Lissabonférdraget. Partiet far stod for
kravet av Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten och
Dansk Folkeparti. Det innebir att regeringen Fogh
Rasmussen inte lingre har en parlamentarisk majoritet
som stéder Lissabonférdraget.
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Det kan alltsa bli svarare att driva igenom Lissabon-
férdraget dn vad EU-ledarna kalkylerat med. Och siger
ett enda av EU:s medlemslinder nej si blir det inget.

Visserligen har Danmark och Irland réstat nej till nya
EU-fordrag forut. Danskarna rostade nej till Maastricht-
férdraget 1992 och irlindarna réstade nej till Nicefor-
draget 2001. D4 har "problemet” 16sts med lite kosmet-
iska justeringar — och nya folkomrostningar.

For Danmark 16stes det genom att EU-linderna f6r-
handlade fram [egentligen bara bekriftade] fyra undan-
tag frain Maastrichtfordraget; att std utanfor euron,
férsvarssamarbete, polissamarbete och EU-medborgar-
skap. Danskarna rostade ja i den andra folkomrostningen
om Maastrichtférdraget, 1993. For Irland rickte det
med att ett EU-toppmote uttalade att Nicefordraget inte
innebar nagot hot mot Irlands neutralitetspolitik. 2002
rostade irlindarna ja i sin andra omréstning.

Men ett nej till den nya EU-grundlagen i stormakten
Storbritannien skulle bli mycket svirare att hantera. Nir
Frankrike, och direfter Holland, réstade nej till EU-
konstitutionen kunde det inte viftas undan med att folket
rostat “fel”. Ett nej i den brittiska folkomréstningen
skulle férmodligen stjilpa hela Lissabonfordraget. Det
vet Gordon Brown, och det dr dirfor har dr sa angelidgen
om att undvika en folkomrostning.

Den nya EU-grundlagen férhandlades fram under
stort hemlighetsmakeri och férdragets nya konstruktion
ir avsedd att fora medborgarna i EU bakom ljuset.



Konstitutionens forfattare, Valery Giscard d’Estaing,
hivdar att samtliga nyheter fran konstitutionsforslaget
aterfinns i Lissabonfordraget, men att de 4r "gémda och
maskerade pa nigot sitt”.

Det ir synnerligen ironiskt att den process som for
ungefir sju ar sedan bérjade med en uttalad malsittning
att féra unionen nirmare folket, nu fullbordas med att
EU:s stats- och regeringschefer dker slalom mellan
tolkets krav pa folkomrdstningar.

Mycket tydligare dn si kan de europeiska regeringarna
inte girna demonstrera sitt férakt eller sin ridsla for
tolkstyret. De svenska socialdemokraterna och den borg-
erliga alliansregeringen har utan protester medverkat i
denna skandal6sa hantering.

Regeringen vill undvika folkomrostning

For svensk del dr det riksdagen som ska godkinna den
nya EU-grundlagen. De borgerliga alliansen har gjort
upp med socialdemokraterna om att driva igenom
torslaget utan folklig debatt eller folkomrostning. Vid ett
partiledarméte den 8 december 2004 enades socialdemo-
kraterna och de fyra borgerliga partierna om att den
divarande konstitutionen visserligen borde "férankras”
hos medborgarna och att det var "6nskvirt” med en bred
debatt, men att denna ska dstadkommas pa annat sitt in
genom en folkomrostning. De var 6verens om att ratifi-
ceringsbeslutet ska tas av riksdagen. [Lixan frin EMU-

omrdstningen 2003 dr att inte friga folket om de vill ge
EU mer makt.]

Bland riksdagspartierna dr det bara vinsterpartiet och
miljopartiet som vill ha en folkomrdstning, dven om
enskilda ledaméter fran andra partier ocksa kriver det.
Samma krav stiller ocksa junilistan, som har representa-
tion 1 EU-parlamentet men inte i Sveriges riksdag.

EU-minister Cecilia Malmstrém [fp] vill till varje pris
inte ha nigon folkomréstning om Lissabonfordraget. I
september 2007 hivdade hon att fordraget ér alltfor
komplicerat for att det ska passa f6r en folkomréstning:
”Vi folkomréstade inte om den svenska regeringsformen.
Det finns ingen tradition att résta om institutionella
fragor 1 Sverige”, sade Cecilia Malmstrém pi ett semi-
narium.

Att hiivda att Lissabonférdraget dr f6r komplicerat for
att sindas till folkomrdstning dr att underskatta viljarna.
Fordraget dr férvisso extremt svirlist. Det bestar av en
rad, ofta mycket detaljerade, forindringar i de EU-
fordrag som redan finns. Till det kommer protokoll och
torklaringar. Man kan inte lita bli att undra 6ver om
texten har gjorts sviarbegriplig fér att makthavarna ska
kunna hivda att Lissabonférdraget inte limpar sig for en
tolkomréstning, att den dr for komplicerad for ett enkelt
ja eller nej. Men att den nya grundlagen har gjorts svar
att begripa i alla detaljer betyder inte att det dr svart att
ta stillning till den. Tvirtom. Grundfrigan ir synnerli-
gen enkel: Ska vi limna 6ver dnnu mer makt till EU och
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till EU:s institutioner — ja eller nej. Kan man tinka sig
en friagestillning mer limpad for en folkomréstning?

EU-ministern férefaller ha glomt bort att svenska
folket dr 1994 fick résta om medlemskapet i EU, en
fraga som var minst lika "komplicerad” som den nya
EU-grundlagen. Hon férefaller ocksd ha fortringt att
svenska folket ar 2003 tillits résta om Sverige skulle ga
med 1 EMU:s tredje steg med 6verstatlig valuta och
centralbank, trots att euroféresprikarna in i det lingsta
torsokte undkomma en folkomréstning med péstienden
om att det var en for svir friga f6r vanligt folk att ta
stillning till.

Erfarenheterna fran dessa folkomrostningar dr mycket
positiva t6r minniskors deltagande och engagemang i
EU-frigor. Valdeltagandet har varit dubbelt sa hégt som
i EU-parlamentsvalen.

[Det blir nirmast parodiskt nir féretridare f6r Cecilia
Malmstréms parti, folkpartiet liberalerna, nu aktualiserar
en folkomrdstning, men inte om det hégaktuella Lissa-
bonfordraget, utan en ny folkomréstning om att byta bort
kronan mot euron. Svenska folket gav enligt folkpartiet
“fel” svar i den fragan vid folkomréstningen 2003, vilket
miste “rittas till”. Som tur dr tycks inget annat parti
intresserat av att ge baklixa till svenska folket pd det
demokratiskt utmanande sittet. An s3 linge, dr bist att
tilligga. |

Cecilia Malmstrém ir inte bara glomsk utan hennes
argument for att undvika en folkomrostning om Lissa-

[64] Mer eller mindre demokrati?

bonfordraget skiftar som firgen pi en kameleont.

I oktober 2007 menade hon i en intervju i Svenska
Dagbladet att férdraget ér f6r simpelt for att det ska vara
nédvindigt med en folkomréstning: “Jag kan inte se
poingen med att rosta om ett tilliggsférdrag, det fjirde
sedan Sverige gick med 1 EU.”

For det forsta forefaller EU-ministerns kunskaper om
EU bristfilliga. Sedan Sverige gick med i EU har det
genomforts tre regeringskonferenser som resulterat i
dndringar och tilligg av EU:s befintliga fordrag —
Amsterdamf6rdraget, Niceférdraget och nu Lissabon-
tordraget. Vilket dr det fjirde, Cecilia Malmstrom?

For det andra dr det inget argument att svenska folket
inte gavs mojlighet att résta om Amsterdamfordraget
och Nicefordraget, vilket danskarna respektive irlin-
darna fick, f6r att dnnu en ging forneka svenska folket
denna, enligt min mening, demokratiska sjilvklarhet.

For det tredje ir det s att Lissabonfordraget inte dr
den struntsak som Cecilia Malmstrom liter paskina,
utan innebir mycket stora forindringar av de fordrag
som en knapp majoritet av svenska folket sade ja till i
folkomréstningen 1994.

Bland mycket annat medf6r det nya fordraget att det
sker en avgérande maktoverforing frin Sveriges riksdag
till EU samtidigt som Sveriges inflytande i de beslutande
organen i EU drastiskt reduceras. Den stora 6vergingen
fran enhillighet till majoritetsbeslut borde vara nog f6r
att motivera en folkomrostning. Men regeringen menar



att formerna for ett beslut inte spelar nagon roll. Denna
position dr ohallbar. Nir enhillighet krivs kan Sverige
stoppa [och dndra] alla f6r oss oénskade beslut. Riks-
dagen behaller da den yttersta makten. Nir man géir ver
till majoritetsbeslut kan vi alltid bli nedréstade. Alla
overgingar frin enhillighet till majoritetsbeslut innebir
en 6verféring av beslutsritt och en motsvarande begrins-
ning av riksdagens egna majligheter.

Lissabonférdraget innebir ocksi att Sverige kommer
att ingd i en union med ambitionen att bli sévil en
militir stormakt som en férsvarsallians. Detta har
tidigare med emfas avvisats av EU-anhingarna i Sverige.
I folkomrostningen 1994 hivdade ja-sidan att Sverige
skulle kunna forbli neutralt som medlem 1 EU. I den
broschyr om EU-arbetet som Utrikesdepartementet gav
ut infér omrostningen om EU-medlemskap skrev man:
”En viktig forutsittning f6r medlemskap var att Sverige
som medlem avsag att std utanfor alla militira allianser
eller annat forpliktande militirt samarbete med andra
stater.”

EU-medlemskapet har i stillet inneburit att Sverige
overgivit en traditionell och framgéngsrik sikerhetspoli-
tik. Under ménga ar var neutralitet, fredliga 16sningar pa
konflikter, nedrustning, stéd till FN och solidaritet med
tredje virlden det som karaktiriserade svensk utrikes-
politik. Nu giller motsatsen.

Sverige bidrar pa en mingd olika sitt till EU:s mili-
tarisering. Sverige har anpassat férsvarsstrukturen efter

andras behov och krav. Fokus har flyttats fran vart eget
niromrade och vira egna nationella sikerhetsintressen,
och forsvaret utvecklas i en riktning mot att bli en lego-
hir f6r en framvixande europeisk supermakt. Sverige ir
idag berett att skicka ut soldater i rena krigsinsatser
virlden 6ver for att sprida EU:s virderingar och hivda
EU-stormakternas intressen, till exempel behovet av
energi. Om svenska folket hade fatt klart f6r sig i folk-
omrdstningen 1994 att Sverige aktivt skulle delta i att
bygga upp en militir stormakt i Europa, si hade man
med all sannolikhet rostat nej till medlemskap i Europe-
iska unionen.

All makt utgir frin folket, dr den princip som den
svenska grundlagen [regeringsformen] bygger pa. Cecilia
Malmstréms utgingspunkt borde dérfér vara att varken
regering eller riksdag har ritt att genomfora den omfatt-
ande overféring av maktbefogenheter frin Sveriges riks-
dag till EU som Lissabonférdraget innebir.

For det forsta dr det oklart huruvida en ratificering av
Lissabonférdraget strider mot grundlagens krav att
riksdagen [och di med %-majoritet] endast har ritt att
overlata beslutanderitt som inte rér principerna for
statsskicket. Nir regeringen i en departementsprome-
moria om EU-konstitutionen foreslog att Sverige skulle
ratificera den di aktuella EU-konstitutionen, kom flera
remissinstanser till slutsatsen att frigan om riksdagen
har ritt att ratificera konstitutionsforslaget utan en
grundlagsindring inte var tillrickligt belyst. Denna
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kritik ir lika aktuell idag eftersom det nya Lissabon-
tordraget i allt visentligt dr detsamma som den forkas-
tade EU-konstitutionen. Den svenska EU-kommission-
dren Margot Wallstrém konstaterade efter toppmotet i
juni, di EU-ledarna enades om ett mandat och tidtabell
tor de nu avslutade fordragsforhandlingarna: "Det dr i
grunden samma forslag som konstitutionen.” [Svenska
Dagbladet, 25 juni 2007]

For det andra kan den nuvarande riksdagen inte anses
ha nigot mandat att fatta ett si avgérande beslut som en
ratificering av EU:s Lissabonf6rdrag, utan att atminstone
torst fraga viljarna i ett allmint riksdagsval. Men det
hinns inte med eftersom det i det av regeringen Rein-
teldt godkidnda Lissabonférdraget slés fast att fordraget
ska trdda i kraft den 1 januari 2009. Nista riksdagsval
intriffar forst 2010.

Om riksdagen rostar om det nya férdraget innan nista
val si forvigras viljarna varje mojlighet att paverka den,
varken i val eller folkomréstning. Det gér inte att
komma ifran tanken att det dr just som dr avsikten. De
som vill ge EU mer makt végar inte friga viljarna om de
tycker samma sak.

Den representativa demokratin innebir att folket har
delegerat makt till riksdagen, men har inte gett riksdag-
en mandat att delegera makten vidare. Hiromaret skrev
den kinde brittiske statsvetarprofessorn Verner Bogda-
nor att “man kan siga att viljarna anfértror parlaments-
ledaméterna att stifta lagar, men de ger dem inget
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mandat att 6verflytta makten till ndgon annan. Ett sadant
mandat kriver ett sirskilt férfarande: folkomréstning”.
[Dagens Nyheter, 30 april 2004]

Viljan hos svenska folket att fa ta stillning till Lissa-
bonfordraget i en omréstning ir stor. Mer dn hilften av
svenskarna vill folkomrésta om det nya férdraget, enligt
en opinionsundersokning som vinsterpartiet bestillt.
Nistan sex av tio har svarat ”ja, folkomrostning” pa
fragan: "Anser du att beslutet om Sverige ska skriva
under den nya EU-konstitutionen bor fattas genom en
folkomréstning eller anser du det inte?”

56 procent av svenska folket vill ha en folkomréstning,
35 procent siger nej och nio procent dr osikra/svarar
“vet ¢j”. Bland LO-medlemmar vill hela 69 procent ha
en folkomréstning. Stédet for en folkomréstning dr
ocksa starkt bland ungdomar och kvinnor.

En central idé hos demokratin ir att den ir rationell;
ju fler som har nigot att siga till om, desto bittre, mer
genomtinkta beslut, desto fler erfarenheter som vigs in.
Lat dirfor svenska folket ta stillning till den stora
férindring av Sverige som Lissabonférdraget innebir.
Denna fordragsindring ér si pass genomgripande att den
kommer att géra EU till nigot radikalt annorlunda in
vad det var di vi gick med i EU 1995. Med gruvarbetar-
ledaren Harry Isakssons bevingade ord frin strejken
1969: "Folk ir int dum, dom ir klok.”






allusTa

Den 13 december 2007 undertecknades en ny grundlag for EU av
EU-landernas stats- och regeringschefer i Lissabon. Harefter ska
det sa kallade Lissabonfordraget ratificeras [godkannas] ivart och
ettavEU:s 27 medlemslander. Malet ar att den nya EU-grundlagen
skatradaikraftden 1 januari 2009.

Lissabonfordraget ska ersatta den EU-konstitution som Frankrike
och Holland i folkomrdstningar 2005 sade nej till med stora
majoriteter. En brittisk tankesmedja, Open Europe, har jamfort
konstitutionen med Lissabonfordraget och funnit att endast tio av
250 forslag skiljer det nya fordraget fran det nedrostade
konstitutionsforslaget. Med andra ar forslagen till 96 procent
identiska.

Lissabonfordraget ar den dverlagset storsta maktoverforingen
sedan Sverige blevmedlemi EU 1995. Sveriges inflytande i

unionen kommer att minska drastiskt samtidigt som unionen far
kompetens att fatta beslut pa alltfler politikomraden.
Fordragsandringen ar sa genomgripande att den kommer att gora
EU till nagot radikalt annorlunda an vad detvar da vi gick med i EU.
Denna bok "Mer eller mindre demokrati?” dr en granskning av
Lissabonfordraget och avvilka konsekvenser det kommer att fa for
den svenska demokratin. Boken ar skriven av Gosta Torstensson
som ar redaktor for Folkrorelsen Nej till EU:s tidning ”Kritiska EU-
fakta” och forfattare till ett antal EU-kritiska bocker, senast
"Myter och fakta om EMU” som utkom 2003 infor den svenska
EMU-folkomrostningen och ”Sa faller den svenska modellen” som
utkomi januari 2008 och granskar EU-domstolens avgorande i det
sa kallade Vaxholmsfallet ochvilka konsekvenser detta kommer
att fa for ordningen pa den svenska arbetsmarknaden.



