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Respektera folkviljan!

Sommaren 2005 rostade viljarna i Frankrike och Nederlinderna nej till
forslaget till konstitution fér EU. I bigge linderna hade debatten varit
intensiv och valdeltagandet var hogt. Efter omrostningarna i de bigge
linderna avbréts ratificeringen av forslaget till konstitution i de flesta ldn-
der. Opinionsmitningarna visade att fler folk i EU, diribland de svenska
viljarna, skulle ha rostat emot forslaget om de hade fatt chansen.

Folkomréstningarna om EU-konstitutionen gav EU en méjlighet till de-
batt och sjilvkritik. Vi hoppades att man skulle ta hansyn till kritiken mot
forslaget, som till stor del kom fran vinster. Det var en kritik som riktade
in sig pd EU:s bristande demokrati, pd allt for langtgdende centraliser-
ing av makten i unionen och pa EU:s markandsliberala karaktir. Folkom-
rostningarna gav makthavarna inom EU majligheten att vara lyhorda och
skapa en bittre union. Det har tyvirr inte skett. Det forslag till Lissabon-
fordrag som den hir skriften beskriver har i allt visentligt samma innehall
som den konstitution som redan har forkastats. Fa forindringar har gjorts
och nir de har skett dr de oftast symboliska. Exempelvis har paragrafen om
EU-rittens foretride framfor nationell ritt gjorts om till ett lika bindande
protokoll. Namnet pd unionens utrikesminister har dndrats, men posten
finns kvar. Texten har bytt namn frin konstitution till férdrag. Men in-
nehillet 4r detsamma. Det idr forindringar som ir gjorda for ate kunna
pésta att innehallet har dndrats och for att gora det littare att kora 6ver
folkopinionen i medlemslinderna. Den hir gingen vill inte heller maktha-
varna inom hora om deras viljare vill ha det nya fordraget. De gor allt for
att undvika folkomrostningar och dirmed en serids debatt i fragan.

I olika linder beskrivs det nya fordraget pd olika vis. P4 de flesta hill,
det giller inte minst inom EU:s institutioner, si medger man att det
nya fordraget dr i stort sett identisk med den avvisade konstitutionen. I
Frankrike och Nederlinderna pastir regeringarna istillet att betydande
forandringar har gjorts av samma text. For den vanlige viljaren ir det



inte si litt att bedéoma innehédllet i den text som dr EU:s nya grundlag.
Texten dr nirmast olislig med detaljerade dndringar i tidigare fordrag,
protokoll och undantag och med referenser till andra texter. Det ér i sig
ett demokratiproblem nir en text som ska std 6ver vira grundlagar ir
en nist intill olidslig textsorja. Dirfor behovs skrifter som denna som
forklarar vad texten egentligen innebir. Vi hoppas att denna skrift ska
vara en nyckel och handledning f6r medborgare som vill forstd vad det
nya fordraget egentligen innebir.

Precis som det tidigare forslaget for konstitution for EU sd ir
Lissabonfordraget en text som forvirrar EUs brister. Genom forslagen
i texten okar EU:s problem med bristande demokrati. Annu mer makt
centraliseras till unionens institutioner och dess stora medlemslinder.
EU militariseras p ett vis som strider mot var politik av militdr allians-
frihet. Den fria marknaden 6verordnas i fordraget andra politiska hinsyn
som milj6 eller lontagarnas rittigheter. I fordraget saknar Sverige undan-
tag frin EU:s gemensamma valuta euron. Listan 6ver nackdelar med det
nya forslaget till fordrag ir ling. Jimfért med den viger de fi positiva
inslagen i forslaget litt.

Sammantaget dr de forindringar som foreslas i reformfordraget de mest
omfattande som har skett inom EU sedan Sverige blev medlem i unionen.
Genom dem bryts ménga av de loften om vetoritt, allianfrihet och mel-
lanstatlighet som ja-sidan forde fram i folkomrostningen om medlemskap
i EU. Vi vill att viljarna ska fi bestimma om de vill ha detta nya EU-
fordrag i en folkomrostning. Argumenten for en folkomréstning dr dnnu
starkare nu 4n i debatten om EU-konstitutionen. Det handlar ocksad om
att respektera vad de franska och hollindska viljarna faktiskt beslutade.
Det handlar om respekt f6r demokratin, om respekt for folkviljan.

Jens Holm och Eva-Britt Svensson



Fran konstitution till Lissabonfordrag

Tidigt pA morgonen den 19 oktober 2007 korkades champagnen upp pa

EU:s toppmote i Lissabon. Ett nytt fordrag fér den Europeiska Unionen,
Lissabonfordraget, var firdigforhandlat. Forslaget ska ersitta den kon-
stitution for EU som viljarna i Nederlinderna och Frankrike rostade nej
till i folkomréstningar sommaren 2005. Det nya Lissabonfoérdraget idr en
svarlist text. Det bestdr av en rad, ofta [6sryckta, forindringar i de fordrag
som EU redan har. Till det kommer protokoll och foérklaringar. Bara om
man liser det nya forslaget tillsammans med de tidigare fordragen far
man hela bilden. Malet med den hir skriften ir att forklara vilket EU som
skapas med det nya foérdraget. Tyngdpunkten ligger vid de férindringar
som sker med forslaget. Men for att skapa en helhet berdrs dven regler
frin tidigare fordrag som fortsitter gilla med Lissabonférdraget. Sam-
mantaget dr innehillet i Lissabonférdraget identiskt till 95 procent med
det nedrostade forslaget till konstitution. Férindringarna ir sma och ofta
symboliska.

Fordragen avgor vilken makt EU har 6ver unionens medlemslinder.
Texten kan jimforas med en grundlag f6r EU. I den avgors vad EU fir
fatta beslut om och hur besluten ska tas. I fordraget slas ocksd inrikt-
ningen pi EU:s politik fast. EU-kommissionen, som ligger lagforslagen
i unionen, agerar med férdragen som grund. EUs domstol domer med
fordragen som grund. Erfarenheten frin EUs utveckling visar att unio-
nens institutioner brukar anvinda den utokade makt som forindringar i
fordragen ger dem.

EUs fordrag har dndrats flera ginger. Sedan Maastrichtférdraget an-
togs i borjan pa go-talet kommer dessa fordragsindringar betydligt titare
in tidigare. EUs utveckling har tagit fart och den leder it ett bestaimt hall.
EU fir makt pd allt fler av politikens omraden. Samtidige blir EU allt
mer overstatligt. Mojligheten att kora 6ver enskilda medlemslinder som
motsitter sig ett visst beslut har 6kat for varje fordragsindring. EU tar 6ver
politiken pa allt fler omraden som kan sigas vara kirnan i en sjilvstin-
dig stat som valutapolitik, utrikespolitik, grinskontroller och rittssystem.



Steg for steg har EU omvandlats fran ett samarbete mellan linder till en
union som allt mer liknar ett Europas forenta stater. Lissabonfordraget ir
ett tydligt steg i denna riktning. Det dr den storsta forindring av EU som
har skett sedan Sverige blev medlem i unionen 1995. Lissabonférdraget
innebir att EUs makt 6kar pa en rad omriden. Diremot saknar férdraget
helt forslag som f6r makt fran EU till medlemslinderna.

I en grundlag for en stat sd ligger tyngdpunkten vanligen pé att sld
fast demokratins spelregler. Men Lissabonférdraget gir betydligt lingre
in sd. I texten slds dven EUs grundliggande politiska virderingar fast.
Dirmed lases dven politikens innehall fast vid en viss inriktning. For-
draget slar exempelvis fast att EU grundas pé en fri marknad dir konkur-
rensen inte fir inskrinkas. Det innebir att ett medlemsland som vill ha
striktare miljokrav eller en mer ambitios alkoholpolitik inte fir ha det om
det innebir att varornas fria rorlighet inskrinks. I fordraget finns artiklar
om fri konkurrens och avregleringar. Med dem som st6d ska EU-kom-
missionen ligga forslag som driver pa privatiseringar och att monopol
avvecklas i medlemslinderna. T kapitlet om ekonomisk politik slds det
fast att stabila priser dr ett 6verordnat mal som dirmed ér viktigare att
nd in full sysselsittning eller social vilfird. EUs foérdrag ir inte bara en
samling spelregler om hur beslut ska tas. Texten ir politisk och laser EU
och medlemslinderna vid en viss inriktning p& de beslut som tas. Det
ir en viktig forklaring till att motstindet mot EU-konstitutionen och
Lissabonfordraget ér si starkt i EUs vinster. Fordraget liser EU vid en
marknadsliberal politik. Aven manga vinsterpartier som i sig inte har
ndgot emot ett starkt och 6verstatligt EU motsitter sig dirfor texten pa
grund av dess politiska inriktning.

OPPNA FORHANDLINGAR
OBEHORIGA AGA
EJ TILLTRADE!

De som bestédmmer




Nir medlemslidnder har godtagit att mer makt ska limnas over till EU
med en fordragsindring si kan de inte i efterhand ta tillbaks den makten
pé egen hand. Att anta Lissabonfordraget innebir dirfor att Sverige 6ver-
limnar betydande nationell sjilvbestimmanderitt till EU for 6verskadlig
framtid. Fordragen kan bara dndras genom att alla unionens medlems-
linder i sina parlament godkinner férindringen. I nigra medlemslinder,
fraimst Irland och Danmark, kriver en maktoverféring till EU for det mes-
ta att beslutet bekriftas i en folkomrostning. Dirfor ir fordragsindringar
en ldngsam process som vanligtvis kan ta ett par r innan alla linder har
godkint den nya texten och den kan trida i kraft. Denna ratificering i de
nationella parlamenten ska garantera att det ytterst 4r medlemslinderna
som bestimmer 6ver EUs utveckling. Detta dndras dock med Lissabon-
fordraget. Enligt dess regler ska EU i framtiden kunna géras mer over-
statligt genom att vetoritten tas bort utan att de nationella parlamenten
tillfrdgas och férdraget behover dndras.

Det nu gillande fordraget, Niceférdraget, antogs 2001. Redan samma

ir, vid EUs toppmote i Laeken i Belgien antog EUs ledare en deklara-
tion som pekade pa en rad problem som borde 16sas med ett nytt férdrag.
Det nya fordraget, som kom att kallas EU-konstitution, arbetades fram
de foljande aren i ett 6ppet konvent. Vid tidigare fordragsindringar hade
arbetet med det nya férdraget skett i slutna férhandlingar mellan experter
som ofta behandlade hemliga textutkast. Den hir gangen ville man inom
EU ha en mer 6ppen process som skulle avslutas med folkomréstningar
i flera medlemslinder. Forslaget till konstitution f6r EU antogs 2004 av
det Europeiska ridet, en samling av unionens stats- och utrikesministrar.
Genom att dopa om fordraget till konstitution markerade man att EU
forindrade karaktir med forslaget. Ett fordrag dr i grunden ett avtal mel-
lan linder, en konstitution ir en grundlag for en statsbildning.
Nir forslaget till konstitution presenterades motte det mycket kritik.
EUs makthavare har alltid varit betydligt mer fortjusta dn deras viljare
i tanken pé en europeisk superstat. Forslaget fick ocksé kritik for att de
inte dtgirdade EUs demokratiska brister, for att det var centralistiskt och
militaristiskt och for att inte erbjuda nagra forbattringar pd omraden som
sociala rittigheter eller miljopolitik. En majoritet av viljarna i Frankrike
och Nederlinderna rostade nej till forslaget sommarn 2005 efter intensi-
va folkliga debatter. Direfter avbrots ratificeringen av forslaget i de flesta
andra medlemslinder. Opinionsmitningar tydde pa att fler folk inom EU
hade rostat nej om de hade getts chansen.



Efter folkomréstningarna i Frankrike och Nederlinderna beslot EUs
ledare att utlysa en reflektionsperiod dd man skulle fundera 6ver och dis-
kutera konstitutionens framtid. Nir man hade reflekterat firdigt kom
man till slutsatsen att driva igenom 1i stort sett samma text utan folkom-
rostningar. Man dtergick ocksa till den gamla forhandlingsmodellen med
slutna méten och hemliga texter. Vid midsommar 2007 nidde Europeis-
ka radet en politisk 6verenskommelse om det nya fordragets innehall. Det
nya foérdraget skulle inte lingre kallas konstitution. Aven andra delar av
fordraget som symboliserade EUs utveckling till stat andrades. Artikeln
om EUs symboler som faststillde unionens flagga, hymn, motto, valuta
och nationaldag togs bort. Det saknar dock praktisk betydelse eftersom
EU redan anvinder flaggan och hymnen, har valutan och firar Europa-
dagen 9 maj. Aven andra mindre forindringar gjordes, men som helhet
kvarstod det mesta av konstitutionens innehill. Det nya férdraget férhand-
lades fardigt i detalj i Lissabon 19 oktober. De svenska férhandlarna
hade inga direkta synpunkter, krivde inga undantag och stillde inga andra
krav i forhandlingarna. Det Europeiska ridet har som mal att Lissabon-
fordraget ska antas under 2008 for att kunna trida ikraft 2009. Nir denna
skrift skrevs hivdade den svenska regeringen att ett beslut om Lissabon-
fordraget skulle tas av riksdagen under varen 2008. Det var oklart om det
skulle ske ndgon remissbehandling av forslaget. Jag har dirfor tagit med
citat av remissvar frin olika organisationer pa forslaget till konstitution
som motsvarar samma forslag i Lissabonfordraget.



Ett mer Overstatligt EU

En rad forindringar av férdragen innebir att EU blir mer 6verstatligt. Det
innebir att mer makt ges till de 6verstatliga institutionerna EU-kommis-
sionen, EU-parlamentet och EUs domstol. Deras mojlighet att paverka
och styra politiken i medlemslinderna okar dirmed. Samtidigt ska allt
fler beslut i EUs ministerrdd tas med kvalificerad majoritet. De omriden
dir medlemslinderna har kvar en vetoritt begrinsas kraftigt. Nu blir
majoritetsbeslut med medbeslutande frin EUs parlament huvudregel och
det vanliga sittet att fattat beslut pa i EU. Vetoritten begrinsas till ett
fatal omriden, frimst skattepolitik, utrikes och forsvarsfrigor, delar av
rittspolitiken samt vissa delar av socialpolitiken. P4 omraden dir vetorit-
ten finns kvar har man skapat en ”pasarell” som innebir att ministrarna
kan besluta att ta bort kravet pd vetoritt utan att formellt indra férdraget,
vilket hade inneburit beslut i alla nationella parlament. Fortfarande kan
dock ett nationellt parlament stoppa att passarellen anvinds om det invin-
der inom sex manader. Nir fordragen inte behover dndras i framtiden for
att géra EU mer overstatligt kan regeringarna undvika folkomréstningar
och att frigan blockeras nir den ska behandlas i de nationella parlament-
en. I den svenska riksdagen krivs en kvalificerad majoritet, 75 procent av
ledamoterna, for att overlita mer makt at EU.

EU parlamentets makt okar kraftigt med det nya forslaget. Fram tills
nu har parlamentet bara haft verkligt inflytande, medbeslutande, pé vissa
omriden. Medbeslutandet innebir att ministrarna i ridet och EU-parla-
mentet delar lagstiftningsmakten. Lagforslaget kan bara antas om de bigge
institutionerna blir 6verens. De bigge institutionerna antar olika forslag
till beslut. Oftast kommer ridet och parlamentet 6verens om en kompro-
miss i en férhandling, en forlikning, mellan de bigge institutionerna.

EU-parlamentet ritt till medbeslutande utstricks nu till omkring 50
nya omriden. Diribland avgorande delar av EU-politiken som jordbruk,
juridiskt samarbete, straffrite, hilsa, turism, bistind, regionalpolitik,
avreglering av vissa sektorer, energi, grinskontroller, invandring, asyl, Eu-
ropol och en storre del av EUs budget. Nir EU-parlamentet ges mer makt



sd begrinsas samtidigt inflytandet fér medlemslinderna i ridet. De na-
tionella regeringarna, och dirmed indirekt parlamenten, far dela makten
med EUs parlament. Dessutom forlorar de enskilda linderna makt nir EU
ges ritt att besluta pa fler omriden och vetoritten férsvinner. EU-parla-
mentet domineras av ledamoter som vill ha ett annu mer 6verstatligt EU.
I praktiken ett Europas Forenta Stater. Den utokade makt som EU-par-
lamentet ges kommer sannolik att anvindas for att detaljreglera och styra
mer 6ver medlemsstaterna. Mer makt 4t EUs parlament ir ett avgorande
steg i EUs omvandling frin samarbetet mellan linder till statsbildning.
I parlamentet sitter inte linderna representerade utan ledamoter i olika
politiska grupper. Om man skulle ge EU-parlamentet samma rittigheter
som ett nationellt parlament, full lagstiftningsritt, beskattningsritt och
ritt att dndra grundlagen, sa skulle det i praktiken omvandla EU till en
statsbildning.

I debatten hivdas ofta att EU skulle bli mer demokratiskt nir EU-par-
lamentet ges mer makt. EU-parlamentet i4r EUs enda folkvalda institu-
tion och métena ir offentliga. Men samtidigt ir valdeltagandet lagt i valet
till parlamentet. Det har dessutom sjunkit stadigt sedan EU-parlamentet
fick direktval 1979. Dirmed ir representativiteten och férankringen be-
tydligt simre i 4n i de nationella parlamenten. I ett val till riksdagen ir
valdeltagandet ungefir dubbelt s hogt som i valet till EU-parlamentet. I
minga linder dr det de med hogst inkomster och utbildning som frimst
gar och rostar i valet till EUs parlament. Det ir en starkt bidragande orsak
till hogermajoriteten i parlamentet.

I Lissabonfordraget slds det ocksa fast att EU-ritten alltid giller fore
nationell lag. Det giller utan inskriankning, alla EUs lagar och beslut 6ver-
ordnas dirmed till och med nationella grundl-
Forklaring 27 agar. I praktiken har EU-ritten 6verordnats nati-
Konferensen erinrar onella lagar redan tidigare. Men pé flera omriden
om att fordragen och har medlemslinderna inte fullt ut godtagit och
den ritt som att antas erkint det. Ett exempel ir den svenska offent-
av unionen pa grundval . .. . . .
av fordragen i enlighe lighetsprincipen. Den ir grundlagsfist i Sverige
med EU-domstolens fasta| och togs aldrig upp i medlemskapsférhandlin-
ritespraxis har féretrade | garna eftersom regeringen inte ansag att den var

framfor medlems- forhandlingsbar. Det blir svart att hivda att den
staternas ratt ll f EU— tt m dt f l t
pé de villkor som giller fore EU-ritten om man godrar forslage
faststalls i namnda till Lissabonfordraget.

rattspraxis.




Mer makt till de stora

Med Lissabonfordraget blir EU betydligt mer 6verstatligt in idag, men det
sker ocksa en kraftig omférdelning av makt mellan medlemslinderna. De
stora linderna far ett 6kat inflytande pa de mindre lindernas bekostnad.
Dirmed ir Sverige ett av de linder som forlorar inflytande jamfért med
dagens situation. Bakgrunden till forindringen ir frimst EUs utvidgning.
Av de tolv nya medlemmarna ir alla utom Polen smé linder i EU-samman-
hang. De stora linderna i unionen vill inte riskera att férlora make till de
mindre linderna nir de har blivit fler. Overféringen av make till de stora
linderna sker pi olika vis.

Si linge beslut tas med vetoritt har varje land samma tyngd, samma
mojlighet att stoppa ett beslut de inte vill ha. Nidr man rostar med kvali-
ficerad majoritet, bide med det system som fanns tidigare och det system
som finns i Lissabonfordraget, si har de stora linderna betydligt mer in-
flytande.

I EU-parlamentet ir andelen ledaméter fran storre linder storre dn de-
ras rostandel i rddet. Didrmed forlorar mindre linder inflytande nir make
fors over till EUs parlament. Partigrupperna i parlamentet domineras som
regel av partier frin de storre medlemslinderna. Avvikande uppfattningar
fran partier frin mindre linder kan ha svart att komma fram i debatten.
I Lissabonfordraget bestims att det framtida EU-parlamentet fir ha maxi-
malt 751 ledamoter. Inget land ska ha firre dn 6 ledamoter, inget land fler
in 96. Enligt forslaget till ny fordelning av platserna kommer viljare i
Sverige att fa utse 20 ledamoter.

I Lissabonfordraget slas det fast att parlamentets site ir Strasbourg, dir
miste minst 12 méten per ar hillas. Parlamentets utskottsmoten ska dire-
mot hallas i Bryssel. Det innebir att den dyrbara flytten varje minad av
parlamentets verksamhet mellan Bryssel och Strasbourg miste fortsitta.
Merkostnaden for att stindigt flytta verksamheten dr omkring tva miljard-
er kronor per r. Dessutom méste parlamentet ssmmantrida 12 gdnger per
ar i Strasbourg oavsett om arbetsbelastningen kriver si minga méten.



Den viktigaste forindringen i maktbalansen mellan smé och stora linder
ir den nya metoden f6r omrostningar i ridet. I framtiden ska lagférslagen
voteras tvd ginger. I den forsta omrostningen ska minst §5 procent av
medlemslinderna rosta for forslaget. I den andra omrostningen krivs ate
linder som motsvarar 65 procent av befolkningen stédjer samma forslag
for att det ska godtas. For att hindra att ett forslag krivs dirmed linder
som motsvarar 35 procent av EUs befolkningen, dock minst fyra linder.
Det hir innebir att tre stora linder i férening, plus ytterligare ett land,
kan stoppa alla lagforslag som de motsitter sig. I praktiken ges de stora
linderna vetoritt 6ver de smi. Det nya systemet for omrostningar i ridet
ska inféras stegvis fram till 2017.

Jimfort med stora delstater i USA sé har de befolkningsrika medlems-
linder i EU ett stort inflytande. I USAs kongress finns tva kamrar, senat
och representanthus. I den ena kammaren har varje delstat tvé senatorer, i
den andra representeras delstaterna efter hur stor befolkning de har. I EU
dominerar de stora linderna bade i ministerrddet och i EU-parlamentet.
Nir det giller EU-kommissionen ir férindringarna mindre. Alla linder
fir var sin kommissionir fram till ir 2014. Direfter ska kommissionen
bestd av kommissionirer frin 2/3 av linderna. Kommissionen har fatt
mycket kritik for demokratiska brister. Ingen demokratisk reform gors
dock av kommissionen. Férutom att kommissionen ligger fram forslag
till lagar sd deltar den i besluten om hur lagarna ska se ut. Kommissionen
har ocksé en 6vervakande roll och kan utfirda domar i konkurrensirenden.

I Lissabonfordraget finns ocksa en mojlighet till "flexibel integration”.
Det innebir att ett mindre antal linder kan gi lingre dn de andra pa ett
visst omrade. I praktiken innebir det att en mer federalistisk kidrna kan
driva pd utvecklingen dven nir den inte kan fa
Artikel 9d.3 med sig ett tillrickligt antal av de andra linderna.
Kommissionen skall full- | I Lissabonférdraget anges reglerna fér nir och

gora sina uppgifter med | hur det kan ske.
fullstindig oavhingighet.
Utan att det paverkar
tillimpningen av artikel
9e.2 far kommissionens
ledamoter varken begira
eller ta emot instruktioner
fran ndgon regering,
nagon institution, nagot
organ eller nagon byra.




Sa byggs EU-staten

Ar EU pa vig att omvandlas till en statsbildning, till ett Europas Foren-
ta Stater? Med Lissabonfordraget ir denna utveckling uppenbar. Over-
statligheten 6kar kraftigt och EU-ritten 6verordnas nationell ritt. EU far
ocksd mojlighet att stifta lag och styra politiken pa fler omraden. Speciellt
mirkbar dr utékningen av EUs makt pa det ritesliga omradet. Straffrit-
ten bli 6verstatlig och EU kan bérja faststilla minimistraff for olika brott.
Aven over civilritten 6kar EUs inflytande, dven om vetoritten finns kvar
i familjeritt och polisfrigor. EUs domstol fir behorighet att doma pa det
ritesliga omradet, ndgot som kan fa stora konsekvenser for rittspraxis i
nationella domstolar. EUs dklagarsamarbete Eurojust fir mojlighet att in-
leda brottsutredningar. Det klargors ocksd att Eurojust dr grunden for en
framtida gemensam &klagarmyndighet. Reglerna for asyl ska goras mer
enhetliga och EU ska utveckla ett gemensamt system for grinskontrollen.

Jimfort med idag 6kar ocksd EUs makt nir det giller energi, idrott och
rymden. Detta ska liggas till allt det EU beslutar om sedan tidigare. Med
Lissabonfordraget 6kar ocksid EUs makt 6ver handelspolitiken till att dven
gilla immaterialritten. Det ir frigor som handlar om exempelvis patent
och varumirken. Det dr nigra av de allra mest omstridda omriadena for
forhandlingar mellan nord och syd i organisationer som WTO. Nir EU fir

mer makt pa omridet minskar utrymmet fér
medlemslinderna att agera pa dessa omridden
som dr avgorande for fattiga linders moj-
ligheter till rittvisa och utveckling. Internati-

“Fordragets krav pa en enhetlig
handelspolitik hindrar progres-
sivare medlemslander att agera

onella avtal om tjinster och service kan ocksa
innebira att EUs medlemslinder patvingas
avregleringar och konkurrens pid omriden
som idag ir skyddade och offentligt styrda.
EUs positioner i WTO har ofta kritiserats
for att ensidigt gynna de egna intressena och
storféretagen. For att gora det littare for EU
att sluta internationella avtal for medlemslin-

sjalvstandigt inom WTO for globalt
rattvisare handelsregler. Detsamma
galler EU-politiken i organisationer
som Internationella valutafonden
och Viarldsbanken”

Attac Sverige, remissvar pa reger-
ingens promemoria om EUs nya
konstitution




dernas rikning blir EU en juridisk person med den nya fordraget.

Med de senaste drens utveckling av EU ér det uppenbart att unionen allt
mer tar over politiska omraden som kan ses som kirnan i en sjilvstindig
nation. Dit hor valuta och ekonomisk politik, utrikespolitik och forsvar,
granskontroll och rittsliga fraigor. Med det nya fordraget fir EU represent-
anter som motsvarar en statsbildning. En speciell utrikesminister for EU,
kallad ”unionens hoge representant for utrikes- och sikerhetspolitik”, in-
rittas. Den nye utrikesministern ska sitta bdde i kommissionen och i radet.
Det Europeiska ridet, dir EU-lindernas stats- och utrikesministrar mots,
ska fa en ny ordférande. Ridets ordforande ska sitta i perioder pa tva och
ett halvt ar med en mojlighet att sitta i fem ar. PA minga EU-sprak kallas
den nye radsordféranden for president. EU-presidentens roll blir att leda
och representera EU sivil internt som utit.

En speciell stridsfraga i konventet var om det kristna arvet skulle nim-
nas i konstitutionen. Trots att manga hogerpolitiker, och vissa medlems-
linder, ville det si finns ingen sddan skrivning i fordraget. Istillet klargor
artikel 15b.3 (tidigare I 52) att EU ska ha en speciell dialog med kyrkan.
Av en del tolkas denna skrivning som en formalisering av det starka infly-
tande som frimst den katolska kyrkan har i EU.

”Vi noterar med stor tillfredsstillelse
det som sags i artikel |-52 angaende
trossamfundens roll i Europa. | synner-
het 4r det bra att dialogen nimns sa att
den kan vara 6ppen och formell istillet
for de informella kontakter som finns
idag”
Katolska biskopsdmbetet, remissvar pa
regeringens promemoria om EUs nya
konstitution




EU militariseras

EU har sedan flera ir en gemensam
utrikespolitik, den forstirks i det nya for-
draget. Inte minst sker det genom inrit-
tandet av den nya utrikesministern som
ska fora EUs talan i virlden. Grunderna
liggs ocksd till en utrikesforvaltning pa
EU-niva.

En av de storsta fordndringarna i kon-
stitutionen gors pa forsvarsomradet. EU
har haft ett militirt samarbete under
flera ar. En snabbinsatsstyrka som ska
kunna sittas in med 6o ooo soldater i
andra delar av virlden har upprittats.
I Lissabonfordraget gir man betydligt
lingre.Nuslasdetfastattdennautveckling
skaledatillettgemensamtforsvarnirridet

EU-BYRA FOR FORSVARSMATERIEL

Artikel 11
Gemensam utrikes-
och sikerhetspolitik

I. Unionens befogenhet i fraga om den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspoli-
tiken skall omfatta alla utrikespolitiska
omraden och alla fragor som ror unionens
sakerhet, inbegripet den gradvisa utform-
ningen av en gemensam forsvarspolitik
som kan leda till ett gemensamt forsvar.

3. Medlemsstaterna skall aktivt och
forbehallslost stodja unionens gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitik i en
anda av lojalitet och 6msesidig solidaritet
och skall respektera unionens atgarder
pa detta omrade. De skall avsta fran
varje handling som strider mot unionens
intressen eller riskerar att minska dess
effektivitet.”

Artikel 27

2. Den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken skall omfatta den gradvisa
utformningen av unionens gemensamma
forsvarspolitik. Den kommer att leda till
ett gemensamt forsvar, nar Europeiska
radet med enhillighet har beslutat detta.
Europeiska radet skall i s fall rekommen-
dera medlemsstaterna att anta ett sadant
beslut i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser. Unio-

nens politik enligt detta avsnitt skall inte
paverka den sdrskilda karaktiren hos vissa
medlemsstaters sikerhets- och

(forts. ndsta sida)




forsvarspolitik, och den skall
respektera de forpliktelser som
foljer av Nordatlantiska fordra-
get for vissa medlemsstater, som
anser att deras gemensamma
forsvar forverkligas inom ramen
for Nordatlantiska fordragsorga-
nisationen, och vara forenlig med
den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik som har upprittats
inom den ramen.

Artikel 27

3.1 syfte att genomfora den gemen-
samma sakerhets- och forsvars-
politiken skall medlemsstaterna
stilla civila och militara resurser till
unionens forfogande for att bidra
till de mal som faststills av radet.
De medlemsstater som tillsammans
upprattar multinationella styrkor
far aven stilla dem till férfogande
for den gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitiken.

Medlemsstaterna férbinder sig

att gradvis forbittra sin militdra
kapacitet. Byran for utveckling av
forsvarskapacitet och forskning,
anskaffning och forsvarsmateriel
(Europeiska férsvarsbyran) skall
identifiera de operativa behoven,
framija atgirder for att tillgodose
dessa, bidra till att identifiera och

i forekommande fall genomféra
varje atgird som behdvs for att
stdrka forsvarssektorns indus-
triuella och tekniska bas, delta i ur-
formningen av en europeisk politik
for kapacitet och forsvarsmateriel
smt hjélpa radet att utvirdera

om den militdra kapaciteten har
forbattrats.

beslutar det med enhillighet. EU ska kunna ag-
era militirt runt om i virlden. I férdraget finns
inget entydigt krav pa att insatser av EUs militir
i andra delar av virlden kriver ett beslut i FNs
sikerhetsrdd. Istillet finns en rad mer eller min-
dre vaga skrivningar om att agera i enlighet med
principerna i FN-stadgan och om sikerhetsridets
viktiga roll pd omridet. De vaga formuleringarna
ir sannolikt avsiktliga for att dolja oenighet och
for att ge EU handlingsfrihet pd omréidet. I prak-
tiken blir det EU sjilvt som avgor vad man anser
falla inom FNs principer. Risken ir uppenbar att
FN forsvagas ytterligare om dven EU borjar ag-
era mer pa egen hand i olika vipnade konflikter.

EU gors ocksa till en militir allians. Om en
medlemsstat anfalls ska de andra foérsvara den
med alla till buds stdende medel. Denna artikel
ir i praktiken slutet for den svenska militira al-
liansfriheten om Lissabonfordraget antas. For att
mjuka upp skrivningen liggs en mening till eft-
erdt om att man ska respektera de olika linder-
nas traditioner pd omridet. Men forpliktelsen att
forsvara varandra kvarstir trots det, meningen
klargor bara att vissa EU-linder ocksd dr med i
Nato, andra inte. Diremot innebir inte skrivnin-
gen att Sverige blir skyldigt att skicka trupp med
EUs styrkor till andra delar av virlden om inte
riksdagen vill det.

Artikel 27

7.Om en medlemsstat skulle utsattas for ett vapnat
angrepp pa sitt territorium, ar de dvriga medlems-
staterna skyldiga att ge den stdd och bistand med
alla till buds staende medel i enlighet med artikel

51 i Forenta nationernas stadga. Detta skall inte
paverka den sarskilda karaktiren hos vissa med-
lemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik.




I praktiken kommer EUs militir att vara
beroende av Nato. De flesta EU-medlem-
mar ir ocksd Natomedlemmar, EUs militir
behover tillging till Natos resurser for storre
operationer och i Lissabonférdraget framgér
tydligt att EUs militira politik miste vara
forenlig med Natos.

I Lissabonfordraget slas det fast att EUs
militdra styrka ska byggas ut. ”"Medlemslin-
derna forbinder sig att gradvis forbittra sin
militira kapacitet.”, stir det i texten. Det
ir sannolikt helt unikt att man skriver in
krav pd militir upprustning i en foérfattning.
Upprittandet av en EU-byrd for forsvars-
material, forskning och militira resurser
fordragsfists. En av byrins uppgifter dr att
“delta i utformningen av en europeisk poli-
tik for kapacitet och forsvarsmaterial samt
hjilpa radet att utvirdera om den militira
kapaciteten forbittrats”.

I forsvarskapitlet slas det ocksé fast att en
kirna av medlemslinder kan g fore i upprit-
tandet av gemensamma EU-styrkor.

”Svenska Freds anser att forslaget
till en ny konstitution innebar att
EU blir en forsvarsallians med om-
sesidiga forsvarsgarantier liknande
de som finns inom NATO. Detta
kommer fa langtgdende konsekven-
ser for Sveriges sakerhets- och
forsvarspolitik i och med att var
alliansfrihet i praktiken kommer att
sluta existera.

Svenska Freds anser att forslaget
om forvarssatsningar ar fullstandigt
oacceptabla. Det ar inte rimligt att
det i EUs konstitution slas fast att
medlemsstaterna ska forbattra sin
militara formaga”
Svenska Freds- och Skiliedomsforening-
en, remissvar pa regeringens prome-
moria om EUs nya konstitution




Ett mer demokratiskt EU?

Ett av mélen med den nu nedrostade konstitutionen var att sammanstil-
la EUs fordrag till en enda text som skulle bli 6verskadlig och littare att
lisa 4n tidigare fordrag. Denna ambition har 6vergivits fullstindigt med
Lissabonfordraget. Texten bestdr av en rad detaljerade dndringar i tidig-
are fordrag. Till det kommer protokoll och férklaringar. Fér den som inte
har stort tdllamod och tillging till EUs tidigare fordragstexter dr Lissabon-
fordraget i det nirmaste olisligt. Man har inte heller lyckats sld samman
alla EUs fordragstexter till en enda. Fortfarande giller Euratomfordraget
som ett av unionens grundférdrag. Ett av huvudmélen med det gamla och
foraldrade Euratomférdraget dr att gynna anvindandet av kirnkraft.En
mycket stor del av EUs anslag till forskning pd energiomradet gar till kirn-
energin.

Inte heller kan man siga att maktdelningen mellan EU och medlems-
staterna blir klarare med den nya texten. Precis som det i praktiken har va-
rit fallet tidigare gors en uppdelning mellan omriden dir EU bestimmer
hela politiken, har exklusiv befogenhet. P4 andra omraden delas lagstift-
ningsmakten mellan EU och medlemslinderna. Den ”delade befogenhet-
en” innebir att medlemsstaterna fir bestimma den politik som blir 6ver
efter att EU fastlagt sin politik. P4 andra omriden saknar EU ritt att har-
monisera lagarna i medlemslinderna, hir kallas samarbetet “st6djande,
samordnande eller kompletterande atgirder”. Nir det giller ekonomisk
politik och sysselsittning finns sirskilda regler om hur besluten skall tas.

Artikel 308

Om en atgird fran unionens sida
skulle visa sig vara nédvandig for
att, inom ramen for den politik som
faststills i fordragen, na nagot av
de mal som avses i fordragen, och
dessa inte foreskriver de nédvin-
diga befogenheterna hirfor, skall
radet med enhillighet, pa forslag av
kommissionen och efter Europa-
parlamentets godkdnnande, anta
lampliga bestimmelser.

16 EUROATOM



Artikel 2.2

Nar fordragen tilldelar unionen en befogenhet som skall delas med medlemsstaterna pa ett
visst omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rittsligt bindande akter pa
detta omrade. Medlemsstaterna skall utéva sin befogenhet i den man som unionen inte har
utovat sin befogenhet. Medlemsstaterna skall pa nytt utéva sin befogenhet i den man som
unionen har beslutat att inte lingre utéva sin befogenhet.

Artikel 3

Omraden med exklusiv befogenhet

I. Unionen skall ha exklusiv befogenhet pa féljande omraden:
a) Tullunionen.

b) Faststillandet av de konkurrensregler som ar nédvindiga for den inre marknadens
funktion.

c) Den monetira politiken for de medlemsstater som har euron som valuta.

d) Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensamma fiskeri-
politiken.

e) Den gemensamma handelspolitiken.

2. Unionen skall ocksa ha exklusiv befogenhet att inga ett internationellt avtal om ingaendet
av avtalet foreskrivs i en unionslagstiftningsakt, eller om ingadendet dr nédvandigt for att
unionen skall kunna utéva sin befogenhet internt eller i den man ingdendet kan paverka
gemensamma regler eller @ndra rackvidden for dessa.”

Artikel 4
Omraden med delad befogenhet

I. Unionen skall ha delad befogenhet med medlemsstaterna om den genom férdragen
tilldelas en befogenhet som inte omfattas av de omraden som avses i artiklarna 3 och 6.
Unionen och medlemsstaterna skall ha delade befogenheter pa féljande huvudomraden:

a) Inre marknaden. b) Socialpolitik, i fraga om aspekter som anges i detta fordrag. c) Ekonomisk,
social och territoriell ssmmanhallning. d) Jordbruk och fiske, med undantag av bevarandet av
havets biologiska resurser. e) Milj6. f) Konsumentskydd. g) Transport. h) Transeuropeiska nit.

i) Energi.j) Omradet med frihet, sikerhet och rittvisa. k) Gemensamma angeldgenheter i
fraga om sikerhet nar det giller de aspekter pa folkhdlsa som anges i del I1I.”

Artikel 6
Omraden for stédjande, samordnande eller kompletterande atgarder

Unionen skall ha befogenhet att vidta stodjande, samordnande eller kompletterande
atgarder. Omradena for dessa atgirder skall pa europeisk niva vara

a) skydd for och forbittring av manniskors hilsa,

b) industri,

c) kultur,

d) turism,

e) utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott
f) skydd och beredskap

g) administrativt samarbete




Artikel 35

Frivilligt uttrade
ur unionen

|.Varje medlemsstat

far i enlighet med sina
konstitutionella bestam-
melser besluta att uttrada
ur unionen.

2. Den medlemsstat

som beslutar att uttriada
skall anmaila sin avsikt till
Europeiska radet. Mot
bakgrund av Europeiska
radets riktlinjer skall
unionen férhandla fram
och inga ett avtal med
denna stat dar villkoren
for dess uttrade faststills,
med beaktande av dess
framtida férbindelser med
unionen. Detta avtal skall
férhandlas i enlighet med
artikel 188n.3 i fordraget
om Europeiska unionens
funktionssitt. Det skall
ingds pa unionens vignar
av radet som skall besluta
med kvalificerad majoritet
efter Europaparlamentets
godkdnnande.

Pi mycket fa omriden slés det fast att EU uttryckli-
gen inte har ritt ate ligga sig i den nationella poli-
tiken, men det gors nir det giller frigor om egendoms-
forhéllanden och religion.

I fordraget finns ocksa en speciell artikel som gor
att EU far fatta beslut pA omraden man egentligen
inte fir besluta om, bara medlemslinderna ir 6ve-
rens om det. Denna artikel fanns édven tidigare, och
den har anvints flitigt fér att utdoka EUs make till
nya omriden. Tidigare gillde den bara frigor som
ror den inre marknaden, nu giller den pa alla om-
riden. Till det kommer den nya passarellen dir EU
kan goras mer 6verstatligt genom att vetoritten tas
bort utan att konstitutionen behover indras formel-
It. Som helhet sker ingen klar maktdelning mellan
EU och medlemsstaterna i forslaget till Lissabon-
fordraget. Istillet ges EU mer makt och mojlighet
att utdka sin makt pa dnnu fler omriden framéver.
Det ir ett fordrag som ar skapat for att successivt flytta
over mer bestimmanderitt till EU. Med tanke pa hur
bristande demokratin dr i EU jamfort med i medlems-
linderna sd innebir en 6verforing av make till EU i sig
en minskning av demokratins rickvidd.

I Lissabonfordraget gors ocksd en del andra
forandringar som syftar till att géra EU mer de-
mokratiskt. Om man lyckas samla in en miljon nam-
nunderskrifter for ett visst laginitiativ sa kan dessa

limnas till EU-kommissionen. Kommissionen ska di prova om man ska
ligga ett sddant lagforslag. Men nagon skyldighet att ligga fram det finns
inte. Forslagen miste sjilvklart ocksa vara i linje med det som star i for-
draget for att kommissionen ska ligga fram dem. Om exempelvis en mil-
jon namn samlades in for att EU ska infora en skatt pa valutaspekulation,
en Tobinskatt, skulle detta med all sannolikhet omedelbart avvisas som
oférenligt med fordragets bestimmelser om kapitalets fria rorlighet.
Kommissionens forslag till nya lagar ska sindas ut till de nationella
parlamenten. Dessa ska sedan granska om de anser att forslaget gar for
lingt och inte bor liggas fram. Om minst hilften av parlamenten invin-
der mot forslaget inom atta veckor sa kan det dras tillbaka. Men EU-kom-
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missionen kan ocksa vilja att ligga fram forslaget 4ven om en majoritet
av de nationella parlamenten motsitter sig det. Nir EU-kommissionen
tidigare har fitt omstridda forslag avvisade av EU-parlamentet, om ex-
empelvis avreglering av hamnarna eller patent pé liv, si har de valt att

dterkomma med liknande férslag efter nagot ar.

En ritt att limna EU {6r ett enskilt land skrivs for forsta gangen in i
EUs fordrag. Om ett land begir uttride ska ett avtal slutas med EU om
villkoren for det fortsatta samarbetet sedan landet har limnat unionen.
I EU rostar rddet med kvalificerad majoritet om avtalet med villkoren.
Aven tidigare har det i praktiken varit méjligt for ett land att limna EU,
exempelvis tridde Gronland ut ur EU i borjan pé 8o-talet, men i forslaget
gors det tydligare hur man gor om linder vill trida ut ur unionen. Det
finns ocksa en mojlighet ate stinga av ett land om det skulle anses bryta

mot grundliggande demokratiska rittigheter.

Den kanske storsta positiva forindring som sker
i konstitutionen ir att man slir fast att minister-
riddet miste sammantrida offentligt nir det stiftar
lag. Tidigare har rddet lagstiftat bakom stingda
dorrar. Nu ska ridsmotena delas upp i tva delar. En
offentlig del dir alla lagstiftningsbeslut ska hanteras
och en sluten del dir andra diskussioner halls. Rd-
det kan vilja att ha 6ppna méten redan idag, men
enligt konstitutionen gors det till en skyldighet
nir man stiftar lag. Ett problem i sammanhanget
ar att lagarna for det mesta ir firdigforhandlade
nir de kommer till ridet. I praktiken sker kompro-
misserna mellan linderna i olika arbetsgrupper och
i ett forberedande organ som heter COREPER dir
lindernas EU-ambassadorer sitter. COREPER ir
helt slutet, inte ens riksdagens ledamoter far lisa
regeringens instruktioner till Sveriges férhandlare i
COREPER. De flesta beslut som nir radet dr redan
helt firdigforhandlade i COREPER och klubbas i
praktiken bara igenom. I vissa andra drenden finns
det kvar oenighet i nigra delfrdgor, dir kan beslu-
tet om Ooppenhet i ridet spela en positiv roll for att
oka insynen och mojligheten att utkriva ansvar av
lagstiftarna. Men samtidigt som arbetet i radet

Artikel 13

Vid utformning och ge-
nomférande av unionens
politik i friga om jordbruk,
fiskeri, transport, inre
marknad, forskning samt
teknisk utveckling och
rymden, skall unionen och
medlemsstaterna fullt ut
ta hansyn till kraven pa
vilbefinnande foér djuren

i deras egenskap av kin-
nande varelser, samti-

digt som unionen och
medlemsstaterna skall res-
pektera medlemsstaternas
lagar och andra forfattnin-
gar samt sedvanjor sarskilt
i friga om religiosa riter,
kulturella traditioner och
regionalt arv.

Artikeln om djurskydd ska
dven gdlla i EUs rymdpolitik,
kanske tdnkte EUs stats-
chefer pa rymdhunden
Laika?




blir 6ppnare flyttas makten. Med Lissabonfordraget kommer den absolu-
ta merparten av lagarna att beslutas i medbeslutande med parlamentet.
D3 ir det en férhandling, en forlikning, mellan rad och parlament som i
sista hand avgor hur lagarna ser ut. Denna férhandling ér inte offentlig.
Sa samtidigt som radets beslut om lagar blir mer 6ppna sa flyttar det mes-
ta av makten 6ver lagarnas utformning till en férhandling som inte ir
offentlig.

Med Lissabonférdraget ska EU anslutas till Europaradets konven-
tion om minskliga rittigheter. Europaridets konvention har skrivits un-
der av mer 4n 50 linder och det finns en sirskild domstol i Strasbourg
som man kan vinda sig till om ens rittigheter krinks. Nu maste dven
EU institutioner folja denna konvention. Dessutom har det utarbetats
en egen rittighetsstadga for EU. Den bygger till stora delar pa Europara-
dets konvention. Men stadgan giller bara EUs beslut och institutioner. I
Lissabonfordraget ges stadgan en rittslig status. Samtidigt understryks
det i férdraget att stadgan inte innebir att nagra nya rittigheter infors i
medlemslinderna.

Forklaring 29

Stadgan utvidgar inte tillimpningsomradet for unionsritten utdver unionens befogen-
heter och faststiller inte nagon ny befogenhet eller uppgift fér unionen, och dndrar inte
de befogenheter och uppgifter som faststills genom férdragen.
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Ett marknadsliberalt EU

I EUs fordrag slas det fast att den fria marknaden giller fére andra hin-
syn. Det giller rorligheten for varor, kapital, tjanster och arbetskraft. Det
far stora konsekvenser for politiken pa en rad omriden. Ett medlemsland
far mycket svart att genomfora eller behalla bittre lagar om de anses bry-
ta mot varornas fria rorlighet. Det sitter tydliga grinser for lagar som ir
till f6r att forbittra miljon, konsumentskyddet eller begrinsa alkoholin-
forseln. Detta ir speciellt allvarligt eftersom linder da aktivt férhindras
att gi fore och visa att det gir att genomfora bittre lagar pd exempelvis
miljoomradet. Innan EU-medlemskapet var Sverige bland de forsta lin-
derna i Europa som gemomforde katalytisk avgasrening pa bilar och for-
bjod freoner som bryter ner ozonlagret. Det hade inte varit méjligt som
EU-medlem. En delstat i USA har storre frihet att gi fére pd miljoom-
rddet 4n vad ett medlemsland i EU har. I EU ir foretagens ritt att silja
varor viktigare in miljo- och konsumentskydd. EUs inre marknad anses
vara sd avgorande att det till och

med finns en speciell artikel,
art 297, som slar fast att den
inre marknaden maste up-
pratthallas dven om linder-

>< na befinner sig i krig.
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Kapital och betalningar
Artikel 56

I.Inom ramen for detta avsnitt
skall restriktioner for saval kapi-
talrérelser som betalningar mel-
lan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredjeland
vara forbjudna.

EU foresprikar en avreglerings och privati-
seringspolitik for att den inre markanden ska
fungera som de vill. ”’En inre marknad med fri
konkurrens” dr ett uttalat mél i fordraget. Det
innebir att EU angriper offentliga monopol och
kriver avregleringar av olika sektorer som post,
hamnar, jirnvig och telekommunikationer. EU

har ifrgasatt svenska monopol for apoteket,

svenska spel, systembolaget och alkoholimport,
allt med fordragets text som grund. Nir det giller tjinstesektorn finns
fler uttryckliga krav pa avreglering inskrivna i EUs fordrag. EUs tjinste-
direktiv, som enligt minga fackféreningar hotar fackliga rittigheter, har
god grund i forslaget till Lissabonférdraget.

Aven kapitalets rorlighet ir skyddad i fordragstexten. Spekulationen
med kapital fir inte begrinsas vare sig mellan EUs medlemslinder eller
mellan EU och andra delar av virlden. Det innebir att EU-kommissionen
motsitter sig en internationell skatt pa valutatransaktioner, en si kal-
lad Tobinskatt, f6r att komma tillritta med den skadliga valutaspekula-
tionen.

Lissabonfordraget kommer att bli ett redskap for dem som vill bed-
riva en marknadsliberal politik dir foretagens rittigheter kommer frimst
och dir avregleringar och privatiseringar skyndas pa. Aven nir det giller
den ekonomiska politiken sé lutar fordragen kraftigt till hoger. Reglerna
for den ekonomiska politiken och valutaunionen har ett 6verordnat mal,
stabila priser. Det innebir att andra mal som vilfird och sysselsittning
alltid kommer i andra hand. Denna EMU-politik reformeras inte i Lissa-
bonfordraget trots de allvarliga ekonomiska och sociala problem som har
forvirrats av den ensidiga ekonomiska politiken i EU. Inte heller infors
det ndgon demokratisk kontroll 6ver valutapolitiken i Lissabonfordraget.
For att uppfylla valutaunionens krav si brukar EU i stort sett alltid kriva
av medlemslinderna att de skir ned de offentliga utgifterna.

Sammantaget begrinsar Lissabonfordraget mojligheterna att fora en
progressiv politik pa flera avgorande omriden. Nir det giller jamstill-
dhet, sysselsittning eller miljo sker mycket smé eller inga forbittringar
i texten. Mélet full sysselsittning skrivs visserligen in for férsta gdngen
i fordragets malparagraf. Men i sysselsittningskapitlet har malet sedan
reducerats till hog sysselsittning. I rittighetsstadgan talas det om ritten
att soka arbete, inte om ritten till arbete. I praktiken dndras inget i den
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- SNF beklagar starkt bristen pa framsteg och forbéttringar nér det giller miljofragornas
faktiska integration i olika politikomraden. SNF &r sarskilt kritisk till att flera av nuvarande
fordrags otidsenliga bestimmelser fortfarande finns kvar i den nya konstitutionen som ror
jordbruks-, fiske- och transportpolitiken. SNF anser att de specifika mélen inom dessa omraden
maste utvecklas innan forslaget kan ratificeras och att det ar angeldget att miljomalen
tydliggors inom dessa politikomraden. SNF dr exempelvis positiv till att miljomalen far en
framskjuten plats i det nya kapitlet om energipolitiken. Liknande borde finnas dven for 6vriga
politikomraden.

- SNF anser att bibehallandet av Euratom frdn den nya konstitutionen ar gravt
otillfredsstallande.SNF betonar att Euratomfordraget ar helt otidsenligt och anser att
Euratom bor upphivas. Kirnkraften skall inte sarbehandlas positivt inom EU.”

Svenska Naturskyddsfdreningen, remissvar pd regeringens promemoria om EUs nya konstitution

ekonomiska politik som fors och som har sa svért att 6ka sysselsittningen.

For ménga borgerliga politiker ligger en del av lockelsen med EU i att
unionen lser oss vid en mer marknadsliberal politik. Men frin en de-
mokratisk synpunkt dr det oacceptabelt att politikens innehall lases fast i
en konstitution sa att den sedan inte kan dndras av viljarna.

Tva linder, Storbritannien och Danmark, har speciella undantag
frin EMU och euron inskrivna i sirskilda protokoll i anslutning till for-
draget. Den svenska regeringen har inte ens forsokt forhandla till sig

Frihet att tillhandahalla
tjanster

Artikel 49

Inom ramen fér detta underavsnitt
skall inskrankningar i friheten att
tillhandahalla tjanster inom unionen
forbjudas ndr det giller medborgare

i medlemsstater som har etablerat sig
i en annan medlemsstat 4n mottagaren
av tjansten. Europaparlamentet och
radet far i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet tillimpa detta
underavsnitt far detta underavsnitt til-
lampas dven pa sadana medborgare

i tredjestat som tillhandahaller tjanster
och som har etablerat sig inom
unionen.

Artikel 52

Europaparlamentet och radet skall, i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsférfarandet och
efter att ha hért den ekonomiska och sociala
kommittén besluta om atgirder for att genom-
fora liberaliseringen av en sdrskild tjanst

Artikel 53

Medlemsstaterna skall strava efter att ga utover
den liberalisering av tjanster som krivs i de
europeiska ramlagar som antas enligt artikel 52
om deras allmdnna ekonomiska lige och situ-
ationen inom den berérda ekonomiska sektorn
tillater det. Kommissionen skall i detta syfte limna
rekommendationer till de berérda medlems-
staterna.
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ett sdidant undantag trots att svenska folket

"En viss ekonomisk politik ska rostade nej till EMU 2003. Tillsammans
inte skrivas in i ett fordrag med med de nya medlemmarna i EU betraktas

pretention att utgora en konstitu-
tion eller grundlag. Den ska viljare

dven Sverige i konstitutionen som ett land

i demokratiska val kunna résta om med undantag frin euron. Men till skillnad
— och 4ndra genom nya val.’ frdn Danmark och Storbritannien si kan EU

Attac Sverige, remissvar pa regeringens

promemoria om EUs nya konstitution

det. Diarmed ir det klart att Lissabonfodraget
inte respekterar den svenska folkomrostningen
om EMU. I dagsliget anser EU att Sverige inte
uppfyller kraven for den gemensamma valutan
eftersom vi inte har last kronans vixelkurs mot
euron genom ERM, EUs samarbete for vix-
elkurserna. EU kommer ocksd med en rad syn-
punkter pd Sveriges valutapolitik varje ar, dir
redogor man for vad man anser ska dndras for
att vi ska kunna avskaffa var valuta och anslutas
till euron. EU kriver att Sverige ska gora riks-
bankens oberoende storre, de anser att Oppen-
heten i riksbanken ir for stor och att Sverige ska

ensidigt hiva det undantaget nir man anser
att Sverige eller nigot av de andra linderna
uppfyller kraven for att anslutas till euron.
Beslutet sker med kvalificerad majoritet i ra-

DAGS ATT INFORA
EURO!

erkinna ECBs (EUs centralbanks) ritt att ett ge ut sedlar och féra pen-

ningpolitiken.

Ekonomisk politik
Artikel 98

Medlemsstaterna skall féra sin ekonomiska politik sa att de
bidrar till att forverkliga unionens mal, saisom dessa defini-
eras i artikel 2 och inom ramen fér de allménna riktlinjer
som avses i artikel 99(2). Medlemsstaterna och unionen skall
handla i 6verensstimmelse med principen om en dppen
marknadsekonomi med fri konkurrens som framjar en
effektiv resursfordelning, och i enlighet med principerna i
artikel 4.
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Artikel 108

Da de utovar de befogenheter och fullgér de
uppgifter och skyldigheter som har tilldelats dem
genom fordragen samt genom stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Euro-
peiska centralbanken skall varken Europeiska
centralbanken eller nagon nationell centralbank
eller nagon medlem av deras beslutande organ
begira eller ta emot instruktioner fran unio-
nens institutioner, organ eller myndigheter, fran
medlemsstaternas regeringar eller fran nagot
annat organ. Unionens institutioner, organ och
myndigheter samt medlemsstaternas reger-

ingar forbinder sig att respektera denna princip
och att inte forsoka paverka medlemmarna av
Europeiska centralbankens eller de nationella
centralbankernas beslutande organ nar de fullgor
sina uppgifter.

Artikel 117

2. Efter att ha hort Europaparlamentet
och efter overlaggningar i Europeiska
radet skall radet pa forslag av kommis-
sionen anta ett europeiskt beslut dar
det faststalls vilka medlemsstater med
undantag som uppfyller de nédvandiga
villkoren pa grundval av kriterierna i
artikel 121 (1) och dar de berorda
medlemstaternas undantag upphavs.

Radet skall besluta pa rekommend-
ation fran en kvalificerad majoritet av
de radsmedlemmar som foretrader
medlemsstater som har euron som
valuta; dessa medlemmar skall besluta
inom sex manader efter det att radet
mottagit kommissionens forslag.
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Sju myter om Lissabonfordraget

I det hir kapitlet analyseras och bemoéts nigra av de vanligaste argumenten
for Lissabonférdraget.

1) De nationella parlamentens makt okar med det nya fordraget

De nationella parlamenten ér de stora forlorarna med det nya fordraget.
EUs makt utokas till fler omraden och unionens overstatlighet 6kar. Alle
detta sker pa bekostnad av inflytandet f6r parlamenten i de nationella de-
mokratierna. I ministerradet dr det inte heller de nationella parlamenten
utan regeringarna som ir foretridda. I Lissabonfordraget genomfors dock
en mojlighet for de nationella parlamenten att under en period pd atta
veckor invinda mot nya forslag pa lagar som liggs av EU-kommissionen.
Men dven om en majoritet av de nationella parlamenten invinder mot ett
forslag sa kan EU-kommissionen kéra 6ver dem och ligga fram det. Denna
regel bekriftar dirmed tjinsteminnen i EU-kommissionens makt 6ver de
folkvalda, inte tvirtom.

2) EU blir mer dppet med det nya fordraget

Med fordraget kan allt fler beslut fattas pd EU-niva. De fors fran beslut i de
oppna nationella parlamenten till EUs betydligt mer slutna institutioner.
Lissabonfordraget innehéller dock en tydlig forbittring pa ett omride. I
fortsittningen maste ministerradets moten vara offentliga nir radet lags-
tiftar. Man ska dock vara medveten om att de reella besluten om lagarnas
utformning dven i framtiden kommer att avgoras i helt slutna méten mel-
lan lindernas EU-ambassadorer. Resultatet av dess forhandlingar bekriftas
sedan av radet. Radet kan redan idag vilja att ha offentliga méten, det finns
inget i de nuvarande fordragen som hindrar det. Jimfért med forslaget till
konstitution har skrivningarna om 6ppenhet forsvagats eftersom de har
tagits bort ut textens férsta del om unionens demokratiska liv.
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3) Strejkritten garanteras med den nya texten

Det ir riktigt att stadgan om de grundliggande rittigheterna, dir strejkrit-
ten ingdr, gors till en del av EU-ritten med Lissabonférdraget. EUs dom-
stol har dock redan tidigare tagit hinsyn till stadgans innehall vid flera
avgoranden. Men rittigheterna i stadgan har tydliga begrinsningar efter-
som stadgan giller EUs institutioner och beslut, inte allminna rittigheter.
Det gors ocksa klart i fordraget att stadgan inte innebir att nigra nya rit-
tigheter inférs. Detta begrinsade skydd for strejkritten kommer vid ett
ritesfall i EUs domstol att stillas mot andra skrivingar i fordraget om ex-
empelvis den fria markanden.

4) EU hotas av kris och katastrof om inte den nya texten antas

Om Lissabonfordraget inte antas fortsitter det nu gillande Niceférdrag-
et att gilla. Redan i samband med folkomréstningarna om EU-konstitu-
tionen framfordes att EU skulle kastas ut i kaos eller handlingsférlamning
om konstitutionen inte antogs. S har det inte blivit. EU har till och med
utokats med tvé nya linder under den perioden. Istillet skulle ett avvisande
av Lissabonfordraget kunna 6ppna for en verklig demokratisk process och
ett bittre europeisk samarbete. Aven i samband med den svenska folkom-
rostningen om EMU 2003 hotades det med att Sverige skulle kastas ut i
ekonomisk kris och politisk marginalisering vid ett nej. Aven det visade sig
vara fel.

5) EU blir mer effektivt med det nya fordraget

Det ir riktigt att det blir enklare for EU att anta fler lagar pa
fler omridden med det nya fordraget. Mojligheten att kora over
enskilda medlemslinder med andra uppfattningar okar bety-
dligt. Men det innebir inte med automatik att EU som sddant blir
effektivare. Ett exempel péd det idr jordbruksomridet dir EU har haft en
gemensam Overstatlig politik under lang tid. Effekten har blivit en jord-
brukspolitik som ir orittvis, byrakratisk och mycket kostsam. Med Lissab-
onfordraget kommer EU-parlamentet att f3 medbeslutanderitt 6ver jord-
brukspolitiken. EU-parlamentets majoritet brukar konsekvent rosta for att
oka det ekonomiska stodet till jordbruket, for krangliga detaljregler och
protektionistiska atgirder mot import frin andra linder. Att ge EU-par-
lamentet mer makt pd omridet kommer knappast att gora EU effektivare.
Det ir ocksd ett tankefel att tro att gemensamma beslut och centralstyrning
alltid ar effektivt. Olika losningar anpassade till olika lokala eller nationella
forhillanden kan ofta vara mer effektiva.
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6 ) Arbetet mot vixthuseffekten krdver att fordraget dndras

I fordragets miljokapitel har en formulering om klimatfrigans sirskilda
betydelse lagts till. Men inga nya befogenheter att ta beslut pad omridet
har tillfores i fordraget. Samtidigt skapar EUs jordbruks- transport- och
handelspolitik stora nya utslipp av vixthusgaser. Denna grundliggande
motsittning har inte rittats till i fordraget. Som helhet har inga forbattrin-
gar av betydelse gjorts pd miljpomradet i Lissabonfoérdraget.

7) Det nya fordraget gor kampen mot brott och terrorism effektivare

Redan idag forekommer ett omfattande internationellt samarbete, i och
utanfor EU, for att bekdmpa olika former av internationell broteslighet.
Trots att manga beslut pd detta omride idag méste tas med enhillighet
inom EU si har ett mycket stort antal beslut tagits. Nir det giller terrorist-
bekidmpning har sd manga olika regler och direktiv utfirdats att systemet
har face kritik for att vara svaroverskadligt. Det nya fordraget 6ppnar frimst
for en gemensam overstatlig politik pd omridet inte for samarbete mellan
rittssystem och polis i olika linder.

“EUs gemensamma jordbruk-
spolitik ar i stort sett oféran-
drad sedan 50-talet. Malet att
héja produktiviteten inom
jordbruket (art.Ill-227.1a) har
genom aren framfor allt lett till
okad stordrift och anvandning av
bekdmpningsmedel. Dessutom
har jordbrukspolitiken lett till
Sverskott och dumpning, och pa
varldsmarknaden lett till sneda
konkurrensférhallanden som
framst drabbar smabonder i
u-linder”

Miljoforbundet Jordens Vinner,
remissvar pd regeringens
promemoria om EUs nya

konstitution
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Varfor folkomrostning?

Om EU skulle respektera sina egna spelregler for beslutsfattande sa
borde forslaget till konstitution ha fallit. Viljarna i bade Frankrike och
Nederlinderna har avvisat forslaget. Nu forsoker EUs ledare istillet
tvinga igenom ett nistan identiskt férslag med sa fa folkomrostningar
som mojligt. Nir denna text skrivs dr det bara pa Irland som det finns ett
beslut om att anordna en folkomréstning om Lissabonfordraget. Men det
ir mojligt att omrostningar kommer att anordnas i fler linder. Opinions-
mitningar tyder genomgdende pi att viljarna i EU vill folkomrosta om
Lissabonfordraget.

Anledningen till att man borde friga folket ér solklar. Konstitutionen
innebir stora forindringar av dagens EU och en betydande overlitelse
av makt frin medlemslinderna. Ett ja till Lissabonfordraget kan inte an-
gras nir det vil har godtagits och tritt i kraft. Med folkomréstningarna
kommer en intensiv folklig debatt om EUs framtid. Det ir precis vad EU
behover. Det innebir att makthavarna maste méta viljarna i 6ppen dis-
kussion. Om mdnga linder folkomrostar sa kan det detta utvecklas till en
debatt 6ver stora delar av EU dir argument, tankar och idéer utbyts. Det
ir i sig ndgot positivt och énskvirt.

Aven i Sverige finns det starka krav pa folkom-
rostning. Mer dn 120 0oo namn har samlats in till
stod for kravet pa folkomrostning. Omrostningen
om EMU 2003 visade att den politiska eliten ir
betydligt mer EU-vinlig 4n majoriteten av be-
folkningen. Vill man lyssna pa befolkningen ér det
naturligt med en omrostning. I grundlagen star
att makten utgar frin folket, dirmed ir det ocksé
riktigt att friga viljarna om lov innan sjilvbestim-

"Det ar darfor viktigt att
Lagradet, som enligt reger-
ingsformen skall granska
lagforslagets forhallande
till vara grundlagar, yttrar
sig Over lagforslaget och da
bedémer om det kan antas
utan grundlagsiandring,
nagot som inte framstar
som helt sjalvklart.”

manderitt 6verfors till EU i stor omfattning. Ett
beslut som tagits med folkomrostning har en helt
annan legitimitet bland viljarna dn ett snabbt riks-
dagsbeslut i en sd hir omstridd fraga. Ett ja i riks-

Hogsta Domstolen,
remissvar pa regeringens
promemoria om EUs nya

konstitution

29




dagen kommer med ritta att uppfattas som att majoriteten undviker debatt
och varken vill eller vigar friga efter viljarnas asikt. Det riskerar att oka

politikerforaktet och misstron mot Sveriges EU-politik.
Folkomrostningen om EMU visade styrkan i den svenska demokratin.
Debatten var intensiv och valdeltagande var mycket hogt, hogre 4n i riks-
dagsvalet. Trots att ja-sidan hade uppemot tio ginger mer pengar for pro-
paganda, regeringens resurser och de flesta ledarsidor pi sin sida sd vann
nej-sidan. Omrostningen visade att viljarna vill och kan ta sjilvstindig
stillning till avgoérande frigor om EUs framtid. Dessutom hivdar méinga
juridiska experter att Lissabonfordraget inte dr forenlig med de svenska
grundlagarna. Det ir ytterligare ett argument for en folkomréstning. Om
grundlagsindring krivs si tas beslutet normalt tva ginger med mellan-
liggande val. Det ger viljarna storre moj-
ligheter att paverka beslutet och det okar

d chanserna for en folkomrostning.

Ibland hivdas det att Lissabonfodrag-
et ar for komplicerat for att sindas till
folkomrostning. Men det ir att underskat-
ta viljarna; man behover inte behirska alla
detaljer for att ta stillning. Huvuddragen
i fordraget ér tydliga frigor som de flesta

NE J har eller kan bilda sig en uppfattning om.
EMU-frigan var knappast sd mycket min-
dre komplicerad dn frigan om Lissabon-
fordraget.

Ja-partierna vill ate riksdagen ska avgora
frigan. Dirfor har socialdemokraterna och
de borgerliga partierna gjort en uppgorelse
om att frigan ska avgoras av riksdagen.
Samtidigt var ja-partierna helt ovilliga att
diskutera forslaget infor valet 2006. De gav
inga besked om hur de anség att fragan ska
behandlas under den kommande mandat-
perioden. Om riksdagen rostar om Lissa-
bonférdraget under denna mandatperiod
sd har viljarna i praktiken forvigrats varje
mojlighet att piverka det, varken i val eller

OSVENSKT BETEENDE? folkomrostning. Det gar inte att komma
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”Om Sverige hade en egen forfattningsdomstol, skulle denna med stdrsta sannolikhet hivda,
att ett uttryckligt godkdnnande av principen om unionsrittens foretrade bor framga av
regeringsformen. Med mindre att en paragraf om den saken forst introduceras i RFI | later sig
artikel I-6 inte ratificeras.Vad som ségs i RF 10:5 om grunderna for statsskicket har annars inte
respekterats.”

Sverker Gustavsson, professor i statsvetenskap,
Uppsala Universitet, remissvar pd regeringens
promemoria om EUs nya konstitution

ifran tanken att det 4r just som ir avsikten. De som vill ge EU mer makt
vigar inte friga viljarna om de tycker samma sak.

For att en folkomrostning ska bli ndgorlunda ritevis krivs att bade ja-
och nejsidan gemensamt kan komma 6verens om spelreglerna. I EMU-
frigan bestimde ja-sidan savil frigestillning pd valsedeln som tidpunkt
for omrostningen. Rimligen bor minst ett r gi frin det att tidpunkten
for omrostningen beslutas till dess att den halls. Da finns tillricklig tid for
folkbildning och debatt. Statligt informationsmaterial maste vara neutralt
och formulerat sé att det kan godtas av bigge sidor. Bigge sidorna miste fa
rimliga ekonomiska resurser och ocksa redovisa alla bidrag till sin kampanj
som de fir fran olika hill. Partierna maste pa férhand binda sig for att res-
pektera omrostningens resultat.
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Vad sker vid ett nej?

Det folkliga motstindet mot Lissabonfordraget ér starke i flera EU-linder.
Formellt faller forslaget om ett land siger nej. Men nir detta har hint tidig-
are, i Danmark och pa Irland, s& har man istillet valt att ata linderna rosta
en ging till. Innan den andra omréstningen har de fite vissa undantag eller
klargoranden for att lockas att rosta ja. Det kombinerat med att linderna
satts under stark press har lett till att de sedan har réstat ja i en andra om-
rostning. Men om det blir nej i flera linder, eller om befolkningen i nigot
av de stora linderna rostar nej, sd ar det knappast mojligt ate ridda forslaget
till Lissabonfordraget.

Efter folkomrostningarna i Frankrike och Nederlinderna har det
tillkommit ytterligare ett argument for att avvisa forslaget och for att in-
get beslut ska kunna tas utan folkomrostning. Att avvisa forslaget dr en
friga om att respektera viljarnas demokratiska beslut i de bigge linderna.
Alternativet 4r att man accepterar att de demokratiska spelreglerna inom
EU bara giller nir besluten blir sd som unionens makthavare 6nskar. Om
vi nonchalerar fransmins och hollindares ritt att avvisa en EU-konstitu-

BESLUTSMAKT

STOCKHOLM »»» BRYSSEL
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tion s kan vi knappast begira av andra att de ska respektera virt beslut den
dag vi i folkomrostning bestimmer nigot liknande.

S4 linge Lissabonfodraget inte har godtagits sa giller dagens fordrag,
Nicefordaget. Aven om det férdraget inte ir lika illa som Lissabonférdraget
sd har det sina uppenbara fel och brister. Dirfor ir det sannolikt att det
framtvingas en helt ny omférhandling av texten om Lissabonfédraget faller.
Det vore naturligtvis det bista alternativet. D4 6ppnas en verklig mojlighet
att forindra EU &t ett annat hall, till en union som ir mer demokratiske,
mindre centralstyrd och mindre dominerad av den fria marknaden.

For nejsidan ar det vikeigt att diskutera alternativ till dagens utveckling
av EU. Den viktigaste delen av alternativet miste vara att makt inte ska
limnas over till EU som det nu foreslds. Nir makten blir kvar i, eller dter-
fors till, medlemslinderna bevaras den demokratiska valfriheten att bed-
riva olika sorters politik. Dirfor finns det olika alternativ och storre de-
mokratisk valfrihet vid ett ne;j.

Men det ricker inte som alternativ for nejsidan, det 4r ocksd viktigt att
peka pa hur dagens EU kan forindras till det biattre genom andra dndringar
av fordraget.

Hur skulle d& reformer av EU som verkligen skulle kunna fi folkligt
stod kunna se ut? Hir foljer nagra forslag av dndringar av EU-fordraget,
12 stycken, som skulle leda EU it ett annat héll och ga kritiken till métes.
Forslagen syftar till att demokratisera EU, till att skapa ett fordrag som i sig
inte pitvingar linderna en viss politisk inriktning, reformer som gor det
ldteare att bekdmpa sociala problem inom EU samt forindringar som skulle
innebira att EU spelar en mer positiv roll i det globala samarbetet.

For att demokratisera EU krivs att makten avgrinsas och kontrolleras av
de nationella demokratierna. Om den avgoérande makten 6ver EU-politiken
liggs i de nationella parlamenten si kan det som sker i EU fa en verklig de-
mobkratisk forankring och bli en del av den nationella politiska debatten.

1) De nationella parlamentens makt maste 6ka och EU-kommissionens
makt beskiras. Ritten att foresld nya lagar i EU bor i framtiden tillhora de
folkvalda i de nationella parlamenten, inte byrikraterna i kommissionen.
Kommissionirerna bor i framtiden utses, och kunna avsittas av, de natio-
nella parlamenten. P si vis forankras makten 6ver EU i de nationella de-
mokratierna.

2) All lagstiftning miste ske i offentlighet sa att de nationella parla-
menten, och dirmed viljarna, kan stilla dem som lagstiftar till ansvar och
ge dem tydliga mandat. Det innebir att bide ridsméten, och de ambas-
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sadorsmoten, Coreper, dir lagar stiftas i praktiken maste bli offentliga. En
regering ska bara kunna rosta for ett forslag om det har stod for det i site
nationella parlament.

3) EUs makt maste avgrinsas och beslutanderitten i medlemslinderna
skyddas sa att maktdelningen gentemot EU gors tydlig. Det kriver att pas-
arellen och flexibilitetsklausulen i Lissabonfordraget skrotas for gott. Dessa
ger EU mojlighet att utoka sitt maktomrade péd egen hand utan att indra
fordraget genom att fraga de nationella parlamenten. Hogerpolitiken méste
omprovas, besluten i EU ska styras av folkmajoriteten, inte marknadsliberal
politik som ir inskriven i férdraget. Bara om EU-fordraget gors dsiktsmas-
sigt neutralt kan det accepteras av olika politiska inriktningar.

4) Alla formuleringar som kriver avregleringar och fria marknad som
overordnat mal bor strykas ur fordraget s att det blir politiskt neutralt.

5) Alla regler om milj6, konsumentskydd och alkoholpolitik ska vara
minimiregler. Den inre marknaden ska inte kunna forhindra linder att ha
en mer ambitios politik dven om det begrinsar inforseln av vissa varor.
Linder ska alltid ha rite att féra en mer progressiv politik, men inte en med
ligre ambitioner. P4 sé vis tillits linder inom EU att bli féregangare inom
miljoomridet genom att ha hardare krav och ta fram ny teknik.

6) I fordraget bor det skrivas in att den fria rorligheten pd arbets-
marknaden ska ske med full respekt fér nationella lagar och kollektivavtal
som ir till f6r att skydda lontagarna och deras sociala rittigheter. Pa sa vis
kan vi ha en gemensam 6ppen arbetsmarknad utan risk for att arbetare ut-
nyttjas till simre villkor eller att lontagarnas rittigheter undergrivs. Valu-
taunionen méste reformeras, EMU-politiken har visat sig vara ett hinder
for ate forbittra social vilfird och sysselsittning.
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7) Full sysselsittning och vilfird méste goras till 6verordnade mal foér
samordningen av den ekonomiska politiken i EU. Dessa mal bor dtmin-
stone jimstillas med malet att hélla inflationen nir centralbanken att tar
beslut om valutapolitiken. P4 sa vis kan valutapolitiken bli en del i en hel-
hetlig politik for ekonomisk utveckling och hogre sysselsittning.

8) Det bor inforas en demokratrisk kontroll 6ver ECB, eurons central-
bank. Det ir orimligt att instruktionerna for en si miktig institution inte
kan paverkas av folkvalda.

9) Idag knakar valutaunion i fogarna. Det bor inforas en reglerad ritt for
linder som har infort euron att ater inféra nationell valuta under ordnade
former. Om det inte kan ske i riskerar de stora olikheter och spinningar
som finns inbyggda i systemet att leda till allvarliga kriser. EU miste inta
en mer ansvarsfull roll i virlden. Idag priglas politiken av att de egna in-
tressena sitts frimst samtidigt som utvecklingen i de fattigaste linderna i
praktiken forsvaras.

10) Militariseringen av EU maste avbrytas, de planer pd gemensam
armé, forsvarsallians och obligatorisk upprustning som priglar konstitu-
tionen maste skrotas. Istillet bor en uttrycklig respekt for FNs beslut bli
vigledande. P4 s& vis kan EU stirka det globala samarbetet for fred och
nedrustning.

11) Medlemslinderna och deras parlament méste fi en starkare de-
mobkratisk kontroll éver hur EU agerar i handelspolitiken. Global rittvisa
och utveckling i de fattigaste linderna bor bli uttryckliga mal for EUs han-
delspolitik. Idag styrs den av EU-kommissionen under stark paverkan av
storforetagen vars sniva intressen ofta tillats styra unionens positioner.

12) Milen fér EUs jordbruks och fiskepolitik méste skrivas om si att
miljé och en rittvis global handel sitts frimst. Alla exportsubventioner
maste avskaffas, de slir idag sonder mojligheten att utveckla jordbruket i
miénga utvecklingslinder. Finansieringen och den nationella utformnin-
gen av politiken kan i allt visentligt aterga till medlemslidnderna. P4 sa vis
kan stora besparingar goras samtidigt som utrymmet for den nationella
demokratin och nationella olikheter vixer. P4 EU-nivd behovs bara regler
for jordbruket som ser till att handeln inte snedvrids och att bra miljokrav
foljs.

Ett EU som reformerades pé detta sitt skulle i grunden dndra fardriktigt.
Det skulle bli en mer demokratisk och mindre centralstyrd union. Mak-
ten for tjainsteminnen skulle minska medan 6ppenheten och de folkvaldas
makt skulle oka. Fordraget skulle bli politiskt neutralt och ge méjlighet
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for folkmajoriteten att styra unionens politiska inriktning. Det skulle bli
ett EU som inom sina egna linder, men ocksd globalt, skulle kunna gora
betydligt mer for social rittvisa och en bittre miljo. Det skulle vara nagot
helt annat dn den centralstyrda och demokratiske bristfilliga statsbildning
pa marknadsliberal grund som Lissabonfordraget ér ett steg pd vigen till.
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